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1. Instrumente

Die Zielkonflikte zwischen Umweltzielen, betriebswirtschaftlichen Wettbewerbszwangen, budgetpoliti-
schen Spar- und Effizienzauftrdgen und der Nachfrage der Konsumenten nach billigen und preis-
werten Angeboten hat bisher dazu gefiihrt, dass eine systematische Umsetzung einer umweltorien-
tierten Baustellenabwicklung nicht statt gefunden hat. Die 6ffentliche Hand hat die Aufgabe, durch
regulierende Eingriffe die Rahmenbedingungen fiir eine umweltorientierte Baustellenabwicklung zu
schaffen, sofern eine gesellschaftliche Legitimation dafir besteht. Im Folgenden werden die
Instrumente der offentlichen Hand, die flir eine Steuerung der Baustellenabwicklung in Frage
kommen, zusammengestellt und hinsichtlich ihrer derzeitigen Ziele und Wirkungen auf eine
umweltorientierte Baustellenabwicklung analysiert. Daraus werden Zielkonflikte, Leerstellen und
Mangel identifiziert. Aufbauend auf der Mangelanalyse werden Vorschlage fir Novellierungen,
Adaptierungen oder neue Instrumente erarbeitet.

Im Folgenden werden alle Instrumente mit Ausnahme der Ausschreibungen behandelt. Die Aus-
schreibungen werden in einem eigenen Kapitel dargestellt.

1.11ldentifizierung der Instrumente

Die fir die Baustellenabwicklung relevanten Instrumente werden folgendermalfien gegliedert:
(1) Rechtliche Instrumente
Zu den rechtlichen Instrumenten werden gezahlt:

= Gesetze
= Verordnungen
= Erlasse

(2) Gemeinderatsbeschlisse
= [nternationale und nationale Vereinbarungen
= Beschlossene Programme, Konzepte und Plane
(3) Verfahrensorientierte Instrumente
= Normen
= Richtlinien
= Behordliche Prifverfahren
(4) Forderungen
(5) Privatrechtliche Instrumente
= Vertragsraumordnung
= Vertrage
(6) Sonstige Instrumente
= Freiwillige Vereinbarungen
= Anstossfinanzierung fir private Initiativen
= Beratung
=  Wettbewerbe und Auszeichnungen
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Instrumente wurden fur folgende Zielbereiche der umweltorientierten Baustellenabwicklung gesucht:

(1) Baustellenverkehr

(2) Baustellenabwicklung mit den Themen

= Abfall
= Larm
=  Staub

Stadtgestalterische Einbindung von Baustellen

1.1.1 Instrumente fiir den Baustellenverkehr
Folgende Instrumente flir den Baustellenverkehr wurden identifiziert:

Tab. 1: Instrumente flir den Baustellenverkehr

Instrumententyp
Rechtliche Instrumente
(in der jeweils gltigen
Fassung)

Gemeinderatsbeschliisse
zu internationalen und
nationalen Vereinbarungen

Beschlossene Programme,
Konzepte und Plane

Normen

Instrumente
StralRenverkehrsordnung

Kraftfahrgesetz

Kraftfahrgesetz — Durchfihrungsverordnung
Gefahrengutbeférderungsgesetz
BundesstraRenfinanzierungsgesetz

EU-Richtlinie 1999/62/EG Uber die Besteuerung von schweren
Nutzfahrzeugen

Immissionsschutzgesetz Luft

Bauarbeitenkoordinationsgesetz

Ozongesetz und Verordnungszentrum Ozongesetz
Ozonsanierungsplan fir das Uberwachungsgebiet Nordost (Wien,
Niederdsterreich, Burgenland)

Wiener Garagengesetz

Wiener Bauordnung

Klimabundnisse zur Erhaltung der Erdatmosphare
Gemeinderatsbeschluss vom 16.6.1991

Charta der Europaischen Stadte und Gemeinden auf dem Weg zur
Zukunftsbestandigkeit (Charta von Aalborg), Gemeinderatsbeschluss
vom 22.11.1996

Umweltcharta der Europaischen Regionen (Charta von Valencia),
Gemeinderatsbeschluss vom 22.11.1996

Strategieplan fur Wien 2000
Klimaschutzprogramm der Stadt Wien, Gemeinderatsbeschluss vom
5.11.1999

Verkehrskonzept 1994, Gemeinderatsbeschluss vom 15.4.1994
Stadtentwicklungsplan 1994
ONORM S 5021 zu Larmgrenzwerten

Richtlinien

keine relevante Richtlinien derzeit verfligbar

Behordliche Prifverfahren

Umweltvertraglichkeitspriufung bei Bauvorhaben nach dem UVP-Gesetz
Infrastrukturkommission
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Instrumententyp

Forderungen

Privatrechtliche Instrumente
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Instrumente

Grundstucksbeirat

Verkehrs- und Umweltgutachten

Wohnbauférderung nach Wohnbauférderungsgesetz und
Verordnungen zum Wohnbauférderungsgesetz

Wirtschaftsférderung
Vertragsraumordnung
Vertrage der Stadt Wien mit Bautragern

Sonstige Instrumente

Mitfinanzierung der Internetplattform Recycling-Bérse
Bau durch die 6ffentliche Hand
Bautragerwettbewerbe der Stadt Wien
Auszeichnungen / Preise fir vorbildliche Projekte

1.1.2 Instrumente fiir die Baustellenabwicklung

Die Instrumente fir die Baustellenabwicklung werden nach den Gesichtspunkten Abfall, Larm, Staub
und stadtgestalterische Einbindung von Baustellen analysiert. Folgende Instrumente wurden

identifiziert:

Tab. 2: Instrumente fir die Baustellenabwicklung (in der jeweils gultigen Fassung)

Instrumententyp
Rechtliche Instrumente

Instrumente

Bundesabfallwirtschaftsgesetz (AWG) und zugehdrige Verordnungen
Festsetzungsverordnung fiir gefahrliche Abfalle und Problemstoffe”
Baurestmassentrennungsverordnung®

Deponieverordnung®

Abfallnachweisverordnung™

Verpackungsverordnung™

Altlastensanierungsgesetz (ALSAG)

Immissionsschutzgesetz Luft

Gewerbeordnung

Bauarbeitenkoordinationsgesetz

Wiener Abfallwirtschaftsgesetz

Wiener Bauldrmgesetz

Wiener Bauordnung

Wiener Garagengesetz

Wiener Gebrauchsabgabengesetz

Verordnung des Magistrats der Stadt Wien betreffend Malnahmen zur
Vermeidung unndtiger Staubentwicklung

Kundmachung des Wiener Magistrats betreffend Aufgrabungen in
offentlichen Verkehrs- und Erholungsflachen
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Instrumententyp
Gemeinderatsbeschlisse
zu internationalen und
nationalen Vereinbarungen

Beschlossene Programme,
Konzepte und Plane

ONORMEN?

Richtlinien

Behordliche Prifverfahren

Forderungen

Privatrechtliche
Instrumente
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Instrumente
Klimabundnis zur Erhaltung der Erdatmosphare,
Gemeinderatsbeschluss vom 16.6.1991

Charta der Europaischen Stadte und Gemeinden auf dem Weg zur

Zukunftsbestandigkeit (Charta von Aalberg), Gemeinderatsbeschluss

vom 22.11.1996

Umweltcharta der Europaischen Regionen (Charta von Valencia),

Gemeinderatsbeschluss vom 22.11.1996

Strategieplan fur Wien 2000

Wiener Abfallwirtschaftskonzept

Bundesabfallwirtschaftsplan

Leitlinien zur Abfallverbringung und Behandlungsgrundsatze

Abfall / Abfallwirtschaft / Deponieren: Benennungen und Begriffe

Abfallkatalog

Charakterisierung von Abfallen

Altlasten: Untersuchung und Gefahrdungsabschatzung

Deponien

Abbrucharbeiten

Sammelbehalter / fahrbare Sammelbehalter / Abfallsammelsacke

Larmgrenzwerte

Richtlinien des Osterreichischen Baustoff-Recycling Verbandes zur

Auszeichnung gltegeschitzter Recycling-Baustoffe:

= Richtlinie fiir Recycling-Baustoffe

* Richtlinie fir Recycling-Sand aus mineralischen Baurestmassen

» Richtlinie fir Recycling-Baustoffe aus Hochbau-Restmassen,
Anwendungsbereich: Ungebundene Massen

= Richtlinie fur Recycling-Baustoffe aus Hochbau-Restmassen,
Anwendungsbereich: Zementgebundene Massen

Allgemeine Bedingungen fir Baustellen der Stadt Wien

Umweltvertraglichkeitsprifung bei Bauvorhaben nach dem UVP-Gesetz

Infrastrukturkommission

Grundstucksbeirat

Umweltgutachten der MA 22 gemal} Erlass des Blrgermeisters

Ortsverhandlungen

Wohnbauférderung nach dem Wohnbauférderungsgesetz und

Verordnungen zum Wohnbauférderungsgesetz

Wirtschaftsférderung

Vertragsraumordnung

Vertrage der Stadt Wien mit Bautragern
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Instrumententyp
sonstige Instrumente
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Instrumente
Mitfinanzierung der Internetplattform Recycling-Bérse Bau durch die
offentliche Hand

Bautragerwettbewerb der Stadt Wien

Umweltberatung von Baufirmen

Auszeichnungen / Preise flr vorbildliche Projekte

Freiwillige Vereinbarung Uber die Heranziehung von Recycling-

Materialien zwischen den Fachorganisationen der Bauwirtschaft und

dem Bundesministerium fur wirtschaftliche Angelegenheiten

= Merkblatter des Osterreichischen Baustoff-Recycling Verbandes:
Merkblatt ,,Recycling-Baustoffe fir Leitungsgraben®, 2001

= Merkblatt ,Mobile Aufbereitung von Baurestmassen®, 1999

= Merkblatt ,Umgang mit kontaminierten B6den und mineralischen
Baurestmassen®, 1999

Wiener Altwarenborse

YVerordnungen des Abfallwirtschaftsgesetzes
Yinsbesondere zur Abfallwirtschaft gibt es eine Vielzahl auch fir die Baustellenabwicklung relevante
Normen zu den nebenstehend angeflhrten Begriffen und Inhalten
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2. Ziel- und Instrumentenanalyse

Voraussetzungen fir das Handeln der politischen und in der Verwaltung tatigen Akteure ist eine
legimatorische Grundlage, die sich aus politischen Beschlliissen und gesetzlichen Regelungen
ableitet. Im Folgenden wird flir die Elemente einer umweltorientierten Baustellenlogistik tberprift,
welche Festlegungen in Beschlissen und gesetzlichen Regelungen den gesellschaftlichen Willen fir
eine umweltorientierte Baustellenlogistik in Wien bisher dokumentieren. Der gesellschaftliche Wille
drickt sich in Zielen und Instrumenten aus.

Instrumente dienen der zielgerichteten Steuerung gesellschaftlicher Entwicklung. Als Instrumente
werden gesetzliche Regelungen, behérdliche Richtlinien oder politisch beschlossene Konzepte
verstanden. Sie beinhalten die Ziele, die erreicht werden sollen und koénnen ihrerseits wiederum auf
Instrumente verweisen, die Ziele enthalten. Die festgelegten Ziele kénnen direkt auf den Gegenstand
,Umweltorientierte Baustellenlogistik“ gerichtet sein oder indirekt auf diesen wirken, wenn Uberge-
ordnete Zielebenen angesprochen werden (z. B. Nachhaltige Entwicklung, Reduktion von CO,-Emi-
ssionen). In diesem Fall obliegt es den ausfihrenden Organen zu entscheiden, ob Handlungs-
erfordernisse abzuleiten sind. Im Folgenden wird fur die Untersuchungsgegenstande ,Baustellen-
verkehr® und ,Baustellenabwicklung® getrennt untersucht, welche Instrumente und Ziele derzeit
bereits wirksam sind. Diese Analyse soll dazu dienen zu zeigen, wie sehr das Ziel- und
Instrumentensystem der Stadt geeignet ist, Handlungsauftrage flir die stadtischen und privaten
Akteure zu begriunden und in welche Richtung die Ziele und Instrument im Sinne eine
umweltorientierten Baustellenlogistik erweitert werden sollten.

2.1Baustellenverkehr

2.1.1 Rechtliche Instrumente

In Wien gibt es derzeit keine rechtlichen Instrumente, die spezielle Ziele und Regelungen zum
Baustellenverkehr enthalten. Allerdings gibt es einige Instrumente, aus denen sich
Handlungsauftrage auch fur den Baustellenverkehr ableiten lieRen.
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Tab. 3:

Instrument

Stral3enverkehrsordnung
Kraftfahrgesetz

Kraftfahrgesetz
Stral3enverkehrsordnung
Stral3enverkehrsordnung

Bundesstralen-
finanzierungsgesetz

Projektteil: Arbeitspaket 3.2 — Instrumente: Recht und Férderungen

Rechtliche Instrumente (in der jeweils gultigen Fassung)

Ziele

Larmschutz der Wohnbevolkerung
durch Nachtfahrverbot fir nicht
larmarme LKWs, Staubschutz
Gewichtslimits fur LKW zur
Begrenzung der Stra3enabnitzung
Entlastung der Wohnbevdlkerung
durch Routenbindung oder Einschran-
kungen des Schwerverkehrs
Verbesserung der Kostenwahrheit
Finanzierung des Stra3ennetzausbaus
durch Road Pricing

Wirkungen auf den
Baustellenverkehr
Sauberung von LKWs beim
Verlassen von Baustellen

keine

nur bei Anwendung durch die
Behorde

Verringerung der Kostenvor-
teile fir den LKW-Transport
gegenulber Bahn und Schiff

Ozongesetz und Ozon-
sanierungsplan fir das
Uberwachungsgebiet

Nordost (Wien, Nieder-
Osterreich, Burgenland)

Immissionsschutzgesetz Luft

Reduktion der Emissionen der Ozon-
vorlauferstoffe NO, und anthropogene
VOC mit Ausnahme von Methan bis
2006 um 70 % der Werte aus den
Bezugsjahren 1985 (NO,) und 1988
(NMVOC)

Dauerhafter Schutz der Gesundheit
des Menschen, des Tier- und Pflan-
zenbestandes, ihrer Lebensgemein-
schaften, Lebensraume und deren
Wechselbeziehungen sowie der Kultur
und Sachguter vor schadlichen Luft-
schadstoffen sowie der Schutz des
Menschen vor unzumutbaren belasti-
genden Luftschadstoffen und die vor-
sorgliche Verringerung der Immissio-
nen von Luftschadstoffen

keine direkte Wirkung, aber
Maflnahmen zur Reduktion
des schweren LKW-Verkehrs
(Uber 3,5 t Gesamtgewicht),
der ca. 30 % der NOy
Emissionen im Verkehr in
Wien verursacht, kdbnnen
begrindet werden.

keine direkte Wirkung,
MalRnahmenprogramm bei
der Uberschreitung von
Grenzwerten an
Strallenquerschnitten kbénnen
auch den Baustellenverkehr
betreffen (in der Praxis sehr
selten)

Wiener Garagengesetz

Bauarbeitenkoordinations-
gesetz

Schaffung von Stellplatzen aufRerhalb
des offentlichen Strallenraumes

Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Bauarbeiter

Die Verpflichtung zur Stell-
platzschaffung erhéht den
Bodenaushub (Tiefgaragen)
und damit den Baustellen-
verkehr.

keine

Die rechtlichen Instrumente richten sich auf den LKW-Verkehr insgesamt. Dennoch kénnen auch

allgemeine Regelungen Einfluss auf den Baustellenverkehr nehmen.

Dies betrifft vor allem

Regelungen, die die Kostenrelationen zwischen LKW und Bahn / Schiff zu Gunsten von Bahn / Schiff
verandern. Ein an der Achslast orientiertes Road Pricing, verscharfte Fahrzeugkontrollen und
entsprechende Strafen kdnnten die Preisvorteile des LKW zumindest dampfen.
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2.1.2 Gemeinderatsbeschliisse

Politische Beschliisse betreffen in erster Linie internationale und nationale Abkommen sowie
Konzepte und Programme, aus denen sich fir die Verwaltung Auftrdge ableiten, die auch den
Baustellenverkehr direkt oder indirekt betreffen kbnnen.

Tab. 4: Internationale und nationale Vereinbarungen

Wirkungen auf den
Baustellenverkehr
Klimabundnis zur Erhaltung der Reduktion des CO,-Ausstosses  Indirekt durch Notwendigkeit der

Instrument Ziele

Erdatmosphare um 50 % bis 2010 auf Basis CO.-Reduktion im Verkehr
Gemeinderatsbeschluss vom 1987

16.6.1991

Charta der Europaischen Stadte Nachhaltige Entwicklung Indirekt durch Notwendigkeit der
und Gemeinden auf dem Weg | Ressourcenschonung CO;-Reduktion im Verkehr

zur Zukunftsbestandigkeit
(Charta von Aalberg 1994)
Gemeinderatsbeschluss vom

22.11.1996

Umweltcharta der Europaischen Nachhaltige Entwicklung Indirekt durch Notwendigkeit der
Regionen (Charta von Valencia | Ressourcenschonung Reduktion von Emissionen von
1995) Luftschadstoffen, klimawirk-
Gemeinderatsbeschluss vom samen Gasen und Larm im
22.11.1996 Verkehr

Wien hat sich in den letzten Jahren in internationalen Vereinbarungen zur Nachhaltigen Entwicklung,
zur Reduktion klimawirksamer Emissionen und zum aktiven Umweltschutz verpflichtet. Diese Ver-
pflichtungen wurden auch durch Gemeinderatsbeschlisse bestatigt. Fir den Verkehr und damit auch
fur den Baustellenverkehr lassen sich daraus die Notwendigkeit zur Reduktion der CO2-Emissionen
ableiten.

Im eigenen Wirkungsbereich hat die Stadt Wien folgende Programme beschlossen, aus denen sich
indirekt auch Anforderungen fir den Baustellenverkehr ableiten lassen:
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Tab. 5: Programme der Stadt Wien mit Anforderungen an den Baustellenverkehr
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Wirkungen auf den

Instrument Ziele Baustellenverkehr
Strategieplan fir Wien Wien bleibt Stadt der Lebens- und Indirekt durch Auftrag zur Ver-
Umweltqualitat; meidung von Kfz-Fahrleistung,

Intelligente Mobilitat durch Verkehrs- kann auch fir den Baustellen-
vermeidung und Effizienzsteigerung; verkehr gelten.
Ressourcenschonung und Ressour-

cenmanagement
Klimaschutzprogramm der  Minus 22 % CO,-Emissionen pro Indirekt durch Notwendigkeit der
Stadt Wien Einwohner und Jahr bezogen auf das CO,-Reduktion im Verkehr.
Gemeinderatsbeschluss Jahr 1987.
vom 5.11.1999 Minus 14 % CO.-Emissionen gegen-

Uber 1990 (Basiswert Kyoto).

Reduktion der verkehrsbedingten

CO,-Emissionen / Kopf um 5 % im

Vergleich zu 1987.

Erstellung eines Mobilitatskonzeptes

mit dem Ziel der Verkehrs- Konzept fur den Baustellenver-
vermeidung bei groReren Projekten  kehr kdnnte integraler Bestand-
der Althaussanierung (WWFSG — 2.  teil des Mobilitatskonzeptes
Hauptstlck) soll verpflichtend werden sein.

(noch nicht umgesetzt).

Neubauférderung: Die angefuhrten MalRnahmen
Neuen, innovativen und zukunfts- kdénnen auch auf den Baustel-
weisenden Mobilitatslésungen, die zu lenverkehr angewandt werden.
einer effizienten Energienutzung und

Verkehrsvermeidung beitragen, soll

innerhalb des Wiener Weges (Bau-

tragerwettbewerb) die Mdglichkeit zur

Erprobung und Marktdurchdringung

gegeben werden.

Er6ffnung spezieller Férderungen im

Rahmen der Wohnbauférderung fir

besonders innovative Losungen im

Bereich Mobilitat

Verkehrskonzept 1994 Verkehrsvermeidung und Ver- Umweltorientierte Baustellenver-

Gemeinderatsbeschluss kehrsverlagerung auf Schiene und kehrsabwicklung bei grof3en

vom 15.4.1994 Wasser im Wirtschaftsverkehr. Stadterweiterungsgebieten.
Erarbeitung und Umsetzung von Verkehrsvermeidung und
Baustellenverkehrskonzepten im Verkehrsverlagerung auch im

Zuge der Stadterweiterung bezlglich Baustellenverkehr.
Anlieferung, Abtransport und
Umleitungen.
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Instrument

Masterplan Verkehr 2003
Gemeinderatsbeschluss
vom 4.11.2003

Stadtentwicklungsplan
1994

Projektteil: Arbeitspaket 3.2 — Instrumente: Recht und Férderungen

Ziele

Verlagerung von Baustellentrans-
porten auf die Bahn oder das Schiff.
Unterstitzung von Pilotprojekten
durch Férderungen.
Flachenvorsorge durch widmungs-
malige Absicherung von Standorten
mit Gleisanschllssen fur Verteil-
Sammel- und Baulogistikzentren.
Anderung der Ausschreibungspraxis
der Stadt Wien und stadteigener
Unternehmen zur Umsetzung einer
umweltorientierten Baustellenlogistik.
Verkehrsvermeidung und
-verlagerung

2.1.3 Verfahrensorientierte Instrumente
In Wien gibt es derzeit keine verfahrensorientierten Instrumente, die Ziele zum Baustellenverkehr
enthalten oder die dazu verwendet werden, um den Baustellenverkehr zu steuern. Folgende
Instrumente haben indirekt Auswirkungen auf den Baustellenverkehr oder konnten direkt zur
Steuerung des Baustellenverkehrs eingesetzt werden.

Tab. 6: Verfahrensorientierte Instrumente
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Wirkungen auf den

Instrument Ziele Baustellenverkehr
ONORM S 5021 Abwehr gesundheitsschadlicher keine direkten Wirkungen, aber
Larmimmissionen durch MafRnahmen gegen den
Larmgrenzwerte Baustellenverkehr mit LKW
kénnen begriindet werden, wenn
Larmgrenzwerte Uberschritten
werden.
Umweltvertraglichkeits- Umweltvertragliche Abwicklung von  Im UVP-Verfahren kdnnen
prufung Grol3projekten behdrdliche Auflagen zum
Baustellenverkehr erteilt werden.
Richtlinien Derzeit gibt es keine relevanten
Richtlinien zum Baustellenverkehr.
Infrastrukturkommission Prifung der Infrastrukturkosten von  keine

Wohnbauvorhaben, Reihung der
Forderungswardigkeit

Grundstlcksbeirat Prifung von Wohnbauprojekten nach keine, die
einem Kriterienkatalog hinsichtlich Baustellenabwicklkung ist kein
der Férderwirdigkeit Prufkritierium
Verkehrs- und Umweltgut-  Prifung der Larm- und keine, Prifung des Baustellen-
achten (die Umweltschutz- | Schadstoffemissionen von baulichen verkehrs ware bei gro3en
abteilung hat auf Basis Anlagen im zukinftigen Baustellen mdglich.
einer Weisung des Bur- Betriebszustand auf Einhaltung von

germeisters der Stadt Wien | Grenzwerten und Prifung der
eine generelle Pruf- und Verkehrserzeugung und deren
Anhoérungskompetenz) Bewaltigbarkeit im Stralennetz

2.1.4 Forderungen

Das wesentlichste Forderinstrument zur Beeinflussung der Bautatigkeit ist die Wohnbauférderung.
Derzeit wird dieses Instrumentarium aber nicht eingesetzt, um den Baustellenverkehr zu steuern.

Tab. 7: Forderinstrumente (in der jeweils gultigen Fassung)
. Wirkungen auf den
Instrument Ziele Baustellenverkehr
Wohnbauférderung Schaffung von Wohnraum fir sozial  derzeit keine
schwachere Bevdlkerungsgruppen
Wirtschaftsférderung Verbesserung der wirtschaftlichen derzeit keine
Entwicklung
Sicherung der Nahversorgung
Entwicklung von Betriebsstandorten
Garagenforderung Errichtung von Stellplatzen keine
aulerhalb des 6ffentlichen Raumes

2.1.5 Privatrechtliche Instrumente
Privatrechtliche Vertrage kdnnten zwischen der Stadt Wien und privaten Grundeigentimern, Bau-
tragern, Immobilienfirmen oder Investoren abgeschlossen werden, die die Ermdglichung der Nutzung
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eines Standortes (z. B. durch Flachenwidmungs- und Bebauungsplanung oder 6ffentliche Erschlie-
Rung) an Auflagen zur Bauabwicklung kntpfen.

Tab. 8: Privatrechtliche Instrumente
. Wirkungen auf den
Instrument Ziele Baustellenverkehr
Vertragsraumordnung Verknupfung von Wertsteigerungen  Auflagen zum Baustellenverkehr
durch die Flachenwidmungs- und koénnten vereinbart werden.
Bebauungsplanung mit 6kologischen Derzeit aus verfassungsrecht-
und sozialen Auflagen lichen Grinden nicht
durchsetzbar.
Vertrage der Stadt Wien VerknlUpfung der Kooperationsbereit- Auflagen zum Baustellenverkehr
mit Bauwerbern schaft der Stadt Wien mit Bauwer- konnten vereinbart werden.
bern mit Auflagen

2.1.6 Sonstige Instrumente

Zur Erleichterung der Verwertung von Baurestmassen wurde 1997 im Auftrag der Stadt Wien die
.Recycling-Bérse Bau im Internet” in Zusammenarbeit mit dem Baustoff-Recycling Verband, dem
Fachverband flr Bauindustrie, der Wirtschaftskammer, der Bundesinnung der Baugewerbe, dem
Bundesministerium flir wirtschaftliche Angelegenheiten und anderen Institutionen entwickelt
(http://recycling.or.at). Als Betreiber fungiert mittlerweile die Osterreichische Recycling-Plattform Bau.
Ziele sind die Reduktion von Deponiemengen, die verstarkte Wiederverwertung von Baurestmassen,
die Reduktion von Transportwegen und damit auch die Senkung von Kosten fiir die Bauwirtschaft.
Angebot und Nachfrage sollen fiir folgende Stoffkategorien zusammengefihrt werden:

= unbelasteter Bodenaushub,

= StraRenaufbruch und Betonabbruch,

=  Bauschutt,

= mineralische Recyclingstoffe,

= Humus & Kompost.

Durch Bezahlung eines jahrlichen Mitgliedsbeitrages von EURO 50,00 erhalten die Mitglieder das
Recht, beliebig viele Dateneingaben zu tatigen (Neues Angebot, neue Nachfrage).

Mit dem Instrument der Bautragerwettbewerbe werden Bautrager fur Wohnbauvorhaben auf Grund-
stucken der Stadt Wien, die mit Wohnbauférderungsmitteln errichtet werden sollen, gesucht und
ausgewahlt. Diese Wettbewerbsverfahren konnen mit inhaltlichen Auflagen an die Wettbewerbs-
teilnehmer verknUpft werden.

Im Zuge des Klimaschutzprogrammes hat die Stadt Wien das Projekt ,Okoprofit* gestartet, in dem
Firmen kostenlos fur eine dkologische Optimierung beraten werden und in dem jahrlich Preise fur
besonders innovative Firmen vergeben werden.

Alle diese Instrumente kénnen auch fir einen umweltorientierten Baustellenverkehr genutzt werden.

Tab. 9: Sonstige Instrumente

Wirkungen auf den

Instrument Ziele Baustellenverkehr
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Recycling-Borse Bau Reduktion von Deponiemengen Reduktion von Transportmen-
Wiederverwertung von gen, Transportfahrten und
Baurestmassen Transportleistung
Reduktion von Transportwegen
Bautragerwettbewerb Kosten- und Qualitatsoptimierung im derzeit keine; Baustellenverkehr
Wohnbau kann Auflage in der Wettbe-
werbsausschreibung sein.
Okoprofit Okologische Optimierung in Firmen  Beratung von Baufirmen
Auszeichnung fur Firmen, die
Baustellenverkehr 6kologisch
optimieren.

2.2Baustellenabwicklung

Die Analyse der Instrumente und Ziele der umweltfreundlichen Baustellenabwicklung konzentriert
sich auf die Themen:

= Trennung von Baurestmassen auf der Baustelle

= Staubentwicklung

= asthetische Baustellengestaltung

= Baustellenlarm

2.2.1 Gesetzliche Instrumente
Folgende gesetzliche Instrumente enthalten auch Ziele, aus denen sich Handlungsauftrage fur die
Akteure bei der Baustellenabwicklung ergeben.

Tab. 10: Rechtliche Instrumente flr eine 6kologische Baustellenabwicklung (in der jeweiligen giltigen
Fassung)

Instrument (idgF)  Ziele Wirkungen auf die Baustellen-

abwicklung
Bundesabfall- Abfallmengen und deren Schadstoffgehalte  Auftrag zum Einsatz wieder
wirtschaftsgesetz sind so gering wie mdglich zu halten. verwertbarer Materialien bei

Stoffliche und thermische Verwertung der Neubauten und Sanierungen.
Abfalle, soweit 6kologisch vorteilhaft und

technisch méglich und die dabei Auftrag zu Verwertung und zur
entstehenden Mehrkosten im Vergleich zu Reduktion von Deponiemengen.
anderen Verfahren der Abfallbehandlung

nicht unverhaltnismafig sind. Auftrag zur Trennung.
Abfallvermeidung beginnt bei der Produktion

und Produktgestaltung. Verpflichtendes Abfallwirt-

Fur Abfalle, die im Zuge von Bautatigkeiten  schaftskonzept fir Betriebe mit
anfallen, gilt: mehr als 20 Beschaftigten.

Verwertbare Materialien sind eine
Verwertung zuzuflhren, sofern dies nicht
mit unverhaltnismaligen Kosten verbunden
oder technisch unmaoglich ist.
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Wirkungen auf die Baustellen-
abwicklung

Wiener Abfall- Grundsatz der Abfallvermeidung und Auftrag zur Trennung
wirtschaftsgesetz -verringerung

Grundsatz der Abfalltrennung

Grundsatz der Abfallverwertung

Grundsatz der Reststoffbehandlung und der

geordneten Ablagerung

Altlastensanierung- | Finanzierung der Sicherung und Sanierung  Ausmal} von Trennung und

Instrument (idgF) | Ziele

gesetz (ALSAG) von Altlasten. Wiederverwertung wird durch
Hohe der Altlastenbeitrage
mitbestimmt.

Baurestmassen- Vorrang der Verwertung gegenuber der Trennung und Wiederverwer-

trennungsverord- Deponierung bis zu Mehrkosten von 25 %.  tung wird auch bei hdheren

nung Kosten notwendig.

Erlass des BMUJF  Trennung der Baurestmassen in festgelegte

zur Baurestmas- Stoffgruppen und Rechenschaftslegung in

sentrennungsver- einem Baurestmassennachweisformular.

ordnung

Festsetzungsver- Bestimmung gefahrlicher Abfalle und Trennung von gefahrlichen

ordnung flr zulassige Beseitungsmethoden. Abfallen.

gefahrliche Abfélle
und Problemstoffe

Verpackungsver- Wiederverwendung von Getrennte Sammlung von
ordnung Verpackungsmaterialien. Verpackungen aus Papier,
Reduktion der Abfallmenge Karton, Pappe und Wellpappe,

Glas, Holz, Keramik, Metalle,
Textile, Faserstoffe, Kunststoffe
und Metallverbunden.

Deponieverordnung Festlegung von Sicherheitsstandards fir Hohere Deponiekosten flr
Deponien nach Art der Abfélle. Fur ungetrennte Abfalle stellen einen
Baurestmassen wurden vier Deponietypen  Anreiz fur Trennung und
definiert: Wiederverwertung dar.
(1) Bodenaushubdeponie fur unbelasteten
Bodenaushub;

(2) Baurestmassendeponie fur mineralische
Baurestmassen, verunreinigte Boden;

(3) Massenabfalldeponie;

(4) Reststoffdeponie.

Baularmgesetz Reduktion der Larmbelastung durch Hochstzulassige Schallpegel fir

Baularm Baumaschinen sind definiert;
Aufstellung von Planken und
Absicherung mit Dammmatten;
Sondergenehmigungen fir
Bauarbeiten in der Nacht;
Hotline fir Bauldrmbeschwerden
und Uberpriifung der Baustellen.
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Instrument (idgF)

Immissionsschutz-
gesetz Luft

Wiener Garagen-
gesetz

Wiener Bauordnung

Wiener Gebrauchs-
abgabengesetz

Staubschutzver-
ordnung

Projektteil: Arbeitspaket 3.2 — Instrumente: Recht und Férderungen

Ziele

Dauerhafter Schutz der Gesundheit des
Menschen, des Tier- und Pflanzen-
bestandes, ihrer Lebensgemeinschaften,
Lebensrdume und deren

Wechselbeziehungen sowie der Kultur und
Sachguter vor schadlichen Luftschadstoffen

sowie der Schutz des Menschen vor
unzumutbaren belastigenden
Luftschadstoffen und die vorsorgliche
Verringerung der Immissionen von
Luftschadstoffen

Schaffung von Stellplatzen aulRerhalb des
offentlichen StralRenraumes

PlanmaRige und vorausschauende
Gesamtgestaltung eines bestimmten
Gebietes in Bezug auf seine Verbauung
Regelung der Nutzung des 6ffentlichen
Raumes flr private Zwecke

Schutz von Personen und Umgebung vor
Gefahrdung, Belastigung und
Verunreinigung durch Staub

Wirkungen auf die Baustellen-
abwicklung
keine direkte Wirkung

Die Verpflichtung zur Stell-
platzschaffung erhoht den
Bodenaushub (Tiefgaragen) und
damit den Baustellenverkehr.
keine Wirkungen

Auflagen fur Baustellengestal-
tung soweit der offentliche
Raum betroffen ist
Verpflichtung zu Vorsorgemal3-
nahmen, Behdrdliche Auftrage
zur Durchflihrung geeigneter
Sicherungsmalinahmen

Kundmachung be-
treffend Aufgrabun-
gen in offentlichen
Verkehrs- und
Erholungsflachen
Bauarbeitenkoordi-
nationsgesetz

Baustellenkoordination, Sicherung
offentlicher Interessen

Erhéhung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes fiir die Bauarbeiter

Bewilligungspflicht kann an
Auflagen gebunden werden

Zielorientierte Koordination von
Planung und Bau

Die relevanten gesetzlichen Regelungen, die in den letzten fiinfzehn Jahren eingefiihrt wurden,
formulieren in einer umfassenden Form Auftrage zur Abfallvermeidung, zur Abfalltrennung und zur
Abfallverwertung. Es gibt allerdings keinen Hinweis darauf, dass die Trennung und Vorsortierung der
Baurestmassen bereits auf der Baustelle erfolgen soll. Ein wesentlicher Fortschritt des neuen
Abfallwirtschaftsgesetzes 2002 ist die Ausdehnung des Gebots der Abfallvermeidung auf die
Produkterzeugung. Bei Vermeidung, Trennung und Verwertung gilt allerdings das Prinzip der
Kostenabwagung: Mehrkosten dirfen nicht unverhaltnismaflig sein und Markte fur die gewonnen
Stoffe aus Trennung und Recycling missen vorhanden sein oder geschaffen werden.

Fur Baularm und Staubschutz stehen rechtliche Instrumente zur Verfigung.
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2.2.2 Politische Beschliisse

Im Gegensatz zum Baustellenverkehr haben internationale und nationale Vereinbarungen sowie
Konzepte und Programme bei der Baustellenabwicklung eine geringere Bedeutung, da die
gesetzlichen Instrumente fiir eine ©6kologische Baustellenabwicklung das Spektrum der Ziele und
Instrumente breit abdecken und klare Auftrége an die Akteure abgeleitet werden kdnnen.

Tab. 11: Internationale und nationale Vereinbarungen

Wirkungen auf die
Baustellenabwicklung
Klimabundnis zur Erhaltung der Reduktion des CO.-Ausstosses  Indirekt durch Notwendigkeit der

Instrument Ziele

Erdatmosphare um 50 % bis 2010 auf Basis Wiederverwertung
Gemeinderatsbeschluss vom 1987

16.6.1991

Charta der Europaischen Stadte Nachhaltige Entwicklung Indirekt durch Notwendigkeit der
und Gemeinden auf dem Weg  Ressourcenschonung Abfallvermeidung und

zur Zukunftsbestandigkeit Verwertung

(Charta von Aalberg 1994)
Gemeinderatsbeschluss vom

22.11.1996

Umweltcharta der Europaischen Nachhaltige Entwicklung Indirekt durch Notwendigkeit der
Regionen (Charta von Valencia | Ressourcenschonung Abfallvermeidung und Verwer-
1995) tung sowie der Reduktion von
Gemeinderatsbeschluss vom Larm und Staubimmissionen
22.11.1996

Die internationalen Vereinbarungen wirken nur sehr indirekt auf eine Okologisierung der
Baustellenabwicklung. Sie stellen eine generelle Unterstitzung fir die handelnden Akteure der Stadt
Wien im eigenen Wirkungsbereich dar.

Im eigenen Wirkungsbereich hat die Stadt Wien folgende Programme, Konzepte und Pléne
beschlossen:
Wirkungen auf die

Instrument (idgF) Ziele B .
austellenabwicklung

Wiener Abfallwirtschaftskonzept Prioritaten: Aufforderung zur Trennung

gemall Wiener Abfallwirtschafts- (1) Vermeiden und Verringern

gesetz 2) Trennen

3) Stofflich verwerten

4) Thermisch verwerten

5) Reststoffe behandeln und in
umweltneutraler Form ablagern

(
(
(
(
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2.2.3 Verfahrensorientierte Instrumente

Neben den gesetzlichen Instrumenten und den politischen Beschlissen stellen Normen, Richtlinien
und behordliche Prufverfahren wesentliche Handlungsanleitungen fur die Akteure dar. Fir eine
umweltorientierte Baustellenabwicklung gibt es eine Vielzahl an produktbezogenen Normen, die fur
die spatere Trennbarkeit und Wiederverwertung von Bedeutung sein konnten. Die im Folgenden
ausgewahlten Normen und Richtlinien beschranken sich auf die Aktivitdten auf der Baustelle.

Tab. 12: Normen und Richtlinien
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Instrument (idgF)

Normen zur Charakterisierung

von Abfallen und zur

Gefahrdungsabschatzung fur

die Schutzgiter Boden, Luft und

Wasser

Richtlinien des Osterreichischen

Baustoff-Recycling Verbandes

zur Auszeichnung gitege-

schitzter Recycling-Baustoffe:

= Richtlinie fur Recycling-Bau-
stoffe

= Richtlinie fur Recycling-
Sand aus mineralischen
Baurestmassen

= Richtlinie fiir Recycling-Bau-
stoffe aus Hochbaurestmas-
sen: ungebundene Massen

= Richtlinie fir Recycling-Bau-
stoffe aus Hochbaurestmas-
sen: zementgebundenen
Massen

Ziele

Bestimmung der Wiederverwert-
barkeit von Bodenaushub.
Qualifizierte Zuordnung von
Aushubmaterial zu notwendigen
Deponiestandards.
Qualitatssicherung fiir Recy-
cling-Baustoffe;

Unterstlztung der Wiederver-
wertung von mineralischen Bau-
restmassen;

Aufbau eines Marktes flir Recy-
cling-Baustoffe

Projektteil: Arbeitspaket 3.2 — Instrumente: Recht und Férderungen

Wirkungen auf die
Baustellenabwicklung
Madglichkeit der direkten Recy-
clierbarkeit von Aushubmaterial
wird festgelegt.

Anreiz zur besseren Trennung
von mineralischen Baurest-
massen

Allgemeine Bedingungen flr
Baustellen der Stadt Wien

Grundstuiicksbeirat

Sicherung und Ordnung von
Baustelleneinrichtungen

Prifung von Wohnbauprojekten
nach einem Kriterienkatalog
hinsichtlich der Forderwurdigkeit

Festlegungen fur asthetische
Gestaltung der Baustellen und
umweltgerechte Einrichtung der
Baustellen (Staubschutz,
Lagerung von Materialien im
offentlichen Raum, etc.)

keine, die Baustellenabwicklung
ist kein Prufkriterium

Umweltgutachten

Prifung von Larm- und
Schadstoffemissionen,
Bodenuntersuchungen

keine, abfallwirtschaftliche
Vorschriften Uber gesetzliche
Verpflichtungen hinaus sind
nicht vorgesehen

Die gesetzlichen Regelungen fur Abfalltrennung und -recycling werden durch Normen und Richt-
linien, die in den letzten zehn Jahren entwickelt wurden, abgestlitzt. Keine klaren Zielvorgaben liegen
hingegen fir eine umweltorientierte Baustelleneinrichtung und eine stadtgestalterisch qualitatsvolle
Einbindung von Baustellen in das Stadtbild vor.

2.2.4 Forderungen

Als potenzielles Foérderinstrumente fir eine umweltfreundliche Baustellenabwicklung kommt vor
allem die Wohnbaufdrderung in Frage:

Tab. 13: Férderungen
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Instrument (idgF)
Wohnbauférderung

Projektteil: Arbeitspaket 3.2 — Instrumente: Recht und Férderungen

Ziele

Schaffung von Wohnraum fir
einkommensschwachere
Bevdlkerungsgruppen

Wirkungen auf die
Baustellenabwicklung
derzeit keine

Wirtschaftsforderung

Garagenférderung

Verbesserung der wirtschaft-
lichen Entwicklung

Sicherung der Nahversorgung
Entwicklung von Betriebsstand-
orten

Errichtung von Stellplatzen
aulerhalb des 6ffentlichen
Raumes

derzeit keine

keine

Die Férderinstrumente haben derzeit flr die Baustellenabwicklung keine Bedeutung.

2.2.5 Privatrechtliche Instrumente
Instrumente der Vertragsraumordnung oder Vertrdge der Stadt Wien mit Bautragern, Immobilien-

firmen, Grundeigentimern

oder

sonstigen Investoren zur

Baustellenabwicklung werden derzeit nicht eingesetzt.

Tab. 14: Privatrechtliche Instrumente

Instrument

Vertragsraumordnung

Vertrage der Stadt Wien mit
Bauwerbern

Ziele

Verknupfung von Wertsteigerun-
gen durch die Flachenwid-
mungs- und Bebauungsplanung
mit 6kologischen und sozialen
Auflagen

Verknipfung der Kooperations-
bereitschaft der Stadt Wien mit
Bauwerbern mit Auflagen

Beférderung umweltorientierter

Wirkungen auf die
Baustellenabwicklung
Auflagen zur Baustellenab-
wicklung kdnnten vereinbart
werden.

Auflagen zur Baustellenab-
wicklung konnten vereinbart
werden.

2.2.6 Sonstige Instrumente

Auch fir die Baustellenabwicklung kénnen die Instrumente Recycling-Bérse Bau, Bautragerwett-
bewerb und Okoprofit relevant sein. Dariiber hinaus sind die Beratungsleistungen der Fachverbande
von Bedeutung.

Tab. 15: Sonstige Instrumente
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Instrument Ziele Wirkungen auf die
Baustellenabwicklung

Recycling-Bdrse Bau Reduktion von Deponiemengen Reduktion von Deponiemengen

Wiederverwertung von und des Rohstoffeinsatzes
Baurestmassen
Reduktion von Transportwegen
Bautragerwettbewerb Kosten- und Qualitatsoptimierung im  derzeit keine; Baustellenab-
Wohnbau wicklung kann Auflage in der
Wettbewerbsausschreibung
sein.

Okoprofit Okologische Optimierung in Firmen  Beratung von Baufirmen
Auszeichnung fir Firmen, die
die Baustellenabwicklung dkolo-
gisch optimieren.

Merkblatter des Osterrei- Unterstltzung einer fachgerechten Frihzeitige und bessere

chischen Baustoff-Recy- Wiederverwertung Trennung sowie Aufbereitung

cling-Verbandes von Baurestmassen

= Merkblatt ,Recycling-

Baustoffe fur Leitungs- Einsatz von Recycling-
graben® Baustoffen

= Merkblatt ,Mobile

Aufbereitung von
Baurestmassen®

= Merkblatt ,Umgang mit

kontaminierten Béden
und mineralischen Bau-
restmassen®
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3. Mangelanalyse und Zielkonflikte

Im Folgenden wird Uberprift, wie weit die Ziele einer umweltorientierten Baustellenlogistik in den
bestehenden Instrumenten abgedeckt sind und wie weit sich daraus unmittelbare Handlungsauftrage
fur die 6ffentlichen und privaten Akteure ergeben.

3.1Baustellenverkehr

Auler im Verkehrskonzept 1994 enthalten die aktuellen rechtlichen und politischen Instrumente
keine dezidierten Handlungsauftrage fur stadtische oder private Akteure, eine umweltfreundliche
Abwicklung des Baustellenverkehrs zu betreiben. Zahlreiche Instrumente und Ziele ermdglichen es
aber, Handlungsauftrage fir die offentliche Hand auch fiir den Baustellenverkehr zu begriinden. Dies
wurde etwa bei einem groRen Tiefbauprojekt, einem Eisenbahntunnel durch einen Teil von Wien
genutzt, bei dem der Aushub trotz glinstigerer Angebote fir den LKW-Transport mit der Bahn
abtransportiert wird.

Der im Verkehrskonzept 1994 enthaltene Passus zum Baustellenverkehr bei Stadterweiterungs-
gebieten kam in der Praxis nicht zum Tragen, weil die Groliprojekte der Stadterweiterung nicht
realisiert wurden.

Vor diesem Hintergrund wurde im neuen Masterplan Verkehr 2003 auch auf Initiative des Projektes
RUMBA die Beschrankung auf grofe Stadterweiterungsgebiete durch detailliertere Vorgaben zum
Baustellenverkehr ersetzt.

Daruber hinaus bietet die von der Stadt Wien initiierte ,Recycling-Bérse Bau im Internet® fir private
Akteure die Mdoglichkeit, durch die Allokation von Angebot und Nachfrage die Transportwege fur
Baurestmassen zu minimieren.

Die Analyse der bestehenden Ziele und Instrumente ergibt, dass eine ausreichende gesellschaftliche
Legitimation fir eine umweltfreundliche Abwicklung des Baustellenverkehrs existiert, dass die
rechtlichen und politischen Instrumente aber nur sehr beschrankt und indirekt Einfluss- und
Eingriffsmoglichkeiten eréffnen.

3.2Baustellenabwicklung

Aus den bestehenden rechtlichen, politischen und die Praxis unterstitzenden Instrumenten (Normen,
Richtlinien, sonstige Instrumente) lasst sich ein umfassender gesellschaftlicher Auftrag zur
Abfallvermeidung, Trennung und Verwertung von mineralischen Baurestmassen und Baustellen-
abfallen ableiten. Die Recycling-Boérse Bau stellt ein gutes Instrument dar, um Nachfrage und
Angebot zur Deckung zu bringen. Allerdings kdnnen Diskrepanzen zwischen Ausschreibungen,
Anboten und tatsachlicher Abwicklung entstehen, deren Transparenz nicht von allen Beteiligten
gewinscht ist. Fir eine gezielte Trennung und Vorsortierung auf der Baustelle selbst gibt es
allerdings bis auf gefahrliche Abfalle laut AWG und Festsetzungsverordnung fur gefahrliche Abfélle
und Problemstoffe keine Vorgaben. Die Trennung und Vorsortierung auf der Baustelle wird im
Wesentlichen Uber die Kostenabwagung zwischen Vorsortierung, Verbringung zu einer Recycling-
anlage und Deponierung entschieden. Eine Vorsortierung vor Ort kommt nur bei einer zentralen Ko-
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ordination der Baustellenleitung (Generalunternehmen, Baufirmen) zu Stande. Die einzelnen Profes-
sionisten kdonnen diese Aufgabe nicht wahrnehmen. Durch die nach dem Abfallwirtschaftsgesetz
geregelte Verpflichtung der Entsorgung durch den Abfallerzeuger ist die Entsorgung ,individualisiert®
und die Auftraggeber Uberbinden diese Aufgabe den einzelnen Professionisten, die Abfall erzeugen.
Gleichzeitig werden Mischbehalter angeboten, in denen die einzelnen Professionisten gegen
Bezahlung ihre Abfalle entsorgen kdnnen. Trotz teilweise héherer Gesamtkosten kann durch dieses
,Geschaft” ein Vorteil beim Generalunternehmen / der Baufirma entstehen, da die Mehrkosten an die
einzelnen Professionisten Uberwalzt werden kénnen. Die Bereitstellung von Anlagen zur getrennten
Sammlung auf der Baustelle wiirden die Professionisten entlasten, den Auftraggeber aber belasten.
Derzeit besteht eine Anderungsmdglichkeit dieser eingespielten Verhaltensmuster nur Uber die
dezidierte Vorschreibung der getrennten Sammlung auf der Baustelle in der Ausschreibung durch
den Bauherrn.

Ein wesentlicher Mangel wird auch in der fehlenden Bewilligungspflicht fir Abbrucharbeiten gesehen.
Dadurch besteht fur die Behorde erst beim Auftreten von Problemen (Sondermdill, etc.), die Méglich-
keit einzugreifen. Es besteht auch keine Mdglichkeit, Art, Menge und Verbleib der Abfalle zu rekon-
struieren.

Zur Vermeidung von Staub wurde die Verordnung des Magistrats der Stadt Wien betreffend Mal3nah-
men zur Vermeidung unnétiger Staubentwicklung erlassen. Allerdings fehlen zahlreiche konkrete
Malnahmen, die zur Staubreduktion beitragen.

In der Bauordnung fehlen Hinweise auf die Vermeidung von Belastigung durch Licht und Belastung
durch Abgase. Dadurch entsteht die Situation, dass bei UVP-pflichtigen Vorhaben strengere
Auflagen erteilt werden kénnen, als bei normalen Bauvorhaben.

Der Baustellenlarm wird durch das Wiener Baularmgesetz geregelt. Es fehlen allerdings Regelungen
zur Information von Bauldrm betroffenen Baustellenanrainern. Wenig verbindliche und klare Ziele
existieren fur die stadtgestalterische Einbindung von Baustellen. Behdrdliche Auflagen sind daher
von unterschiedlicher Qualitat.

Die Verwendung von Recyclingbaustoffen sollte auch in den gesetzlichen Regelungen unterstitzt
werden. SchlieBRlich fehlen Regelungen, die Bauherrn dazu verpflichten, wesentliche Daten zu
dokumentieren, die zu einer Minimierung der Umweltbelastung bei Betrieb und im Abbruchfall
Gewabhr leisten (z. B. Gebaudepass).

3.3Zielkonflikte und Restriktionen

3.3.1 Zielkonflikte

Die zentralen Zielkonflikte bestehen sowohl beim Baustellenverkehr als auch der Baustellen-
abwicklung zwischen dem gesellschaftlich legitimierten Auftrag der umweltorientierten Durchfiihrung
und den meist damit verbundenen héheren Kosten, die zu Lasten der offentlichen Haushalte oder
der privaten Kunden gehen. Die Umweltziele geraten dann in Widerspruch zu den Budgetzielen
eines ausgeglichen Haushaltes oder sie fihren zu Wettbewerbsnachteilen fir jene Anbieter, die ihre
Bauwerke mit umweltvertraglichen Verfahren errichtet haben.

Zentrale Aufgabe ist es daher, Rahmenbedingungen zu etablieren, die faire Wettbewerbsbedin-

gungen sichern und ein Hochstmal an Effizienz umweltfreundlicher Prozesse fordern. Dazu wird es
notwendig sein, bestehende Instrumente zu adaptieren sowie neue Instrumente zu entwickeln.
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3.3.2 Restriktionen

Eine wesentliche Restriktion flr die Umsetzung einer umweltschonenden Bauabwicklung liegt in
einer mangelhaften Einbeziehung von Umweltaspekten bei der Planung der Bauvorhaben selbst, vor
allem aber bei der Umsetzungsplanung der Bauvorhaben. Dazu zahlen Baustelleneinrichtungsplan,
Bauablaufplan und Baustellenordnung als ,klassische® Instrumente der Umsetzung. Diese
Instrumente muissten vor allem bei grélkeren Bauvorhaben durch Abfallwirtschafts- und
Logistikkonzepte bzw. durch Konzepte flr andere Umweltaspekte (Larm-, Staub-, Lichtschutz, etc.)
erganzt werden. Deren Konsequenzen mussen dann in Baustelleneinrichtungs- und Bauablaufplan
sowie Baustellenordnung einflieRen. Eine weitere Restriktion ist die weitgehend fehlende
Koordination der mit der Bauabwicklung befassten Akteure in der Umsetzungsphase des Projektes.
Bei groReren Bauprojekten arbeiten oftmals mehrere Bautrdger, Architekten, Baufirmen und eine
Vielzahl von Ausstattungsfirmen parallel. Eine auch kostenglinstige umweltorientierte Bauabwicklung
bedirfte der Bindelung und Koordination der Aktivitdten (z. B. Logistik, Abfallentsorgung). Dafur
fehlen rechtliche Voraussetzungen und finanzielle Anreize, vielfach ist die individualisierte
Vorgangsweise aus der Sicht der jeweiligen Einzelakteure selbst dann logischer, wenn es flr das
Gesamtvorhabens kostengunstiger ware, eine koordinierte, geblindelte Vorgangsweise zu wahlen.
Die Ziele einer umweltschonenden Bauabwicklung kénnen so nicht erreicht werden.
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4. Vorschlage zur Novellierung und Adaptie-
rung bestehender Instrumente und Zzur
Einfiuhrung neuer Instrumente

Im Folgenden werden erste Vorschlage zur Adaptierung bestehender und zur Einflihrung neuer
Instrumente vorgelegt, die die Rahmenbedingungen fir eine umweltorientierte Baustellenabwicklung
verbessern sollen. Diese Vorschlage sollen einer ausflihrlichen Diskussion mit den Expertlnnen des
Magistrats, mit den Partnern der Demonstrationsvorhaben und mit den Akteuren aus der Praxis
unterzogen werden.

4.1Baustellenverkehr
4.1.1 Rechtliche Instrumente

4.1.1.1Bauordnung

In der Bauordnung befinden sich derzeit keine Bestimmungen oder Regelungen, die den
Baustellenverkehr betreffen. Steuerungsmaglichkeiten in der Bauordnung durften nur in Verbindung
mit vorhandenen Gleisanschlissen auf Baugrundstliicken umsetzbar sein. Die Umwidmung und
Umnutzung von grofRen stadtischen Betriebs- und Industriegebieten sowie Bahngrundsticken mit
existierenden Gleisanlagen lassen grundstlicksspezifische Regelungen aber durchaus zweckmalig
erscheinen. Folgende Ansatzpunkte bieten sich dazu in der Wiener Bauordnung an:

(1) § 5 Inhalt der Bebauungsplane, Abs (4) ,Uber die Festsetzungen nach Abs 2 und 3 hinaus
kénnen die Bebauungsplane zusatzlich enthalten®:

Unter diesem Absatz kdnnte folgende Bestimmung erganzt werden: ,,Festlegungen (iber die
Baustellentransporte bei einem vorhandenen Gleisanschluss auf der Grundflache.“

Dadurch konnte die Nutzung der Bahn fur Baustellentransporte vorgeschrieben werden. Die Auflagen
sind potenziellen Bauwerbern bereits vor Erwerb der Liegenschaft bekannt, zu erwartende
Mehraufwendungen kénnen kalkuliert werden.

(2) § 54 Gehsteigherstellung, Abs (9)

Im Abs (9) werden die Bewilligungen fur Auffahrten von der Fahrbahn auf den Gehsteig sowie die

Gehsteiguberfahrten zur Einfahrt in eine Liegenschaft bzw. zur Ausfahrt aus einer Liegenschaft

geregelt. Eine solche Bewilligung kann derzeit versagt werden, wenn

= Sicherheits- und Verkehrsriicksichten insbesondere die Rlicksichten auf benachbarte Stral3en-
kreuzungen und die Leichtigkeit und Fliissigkeit des Verkehrs,

= die Hbhenlage der anschlieBenden Fahrbahn,

= andere Offentliche Rlicksichten

entgegenstehen.

Hier kénnte eine achslastbezogene Bindung (z. B. unter 3,5 Tonnen) flr Grundstiicke mit Schienen-

oder Wasserstralenanschluss erganzt werden.
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(3) § 60 Ansuchen um Baubewilligung

Es ist davon auszugehen, dass es fir die Abtragung von Gleisanlagen auf bahnfremden Grund
keiner eisenbahnrechtlichen Baugenehmigung oder Betriebsbewilligung bedarf und daher auch kein
Genehmigungsverfahren gemals § 14 Abs. 3 Eisenbahngesetz (EbG) erforderlich ist.
Genehmigungsverfahren nach dem EbG sind namlich dann nicht erforderlich, wenn es sich um
Veranderungen geringeren Umfangs sowie um Abtragungen geringen Umfangs handelt.
Gleisanlagen auf Betriebsgrundstiicken, die nach BetriebsschlieRung nicht mehr bendétigt werden,
dirften unter diese Bestimmung fallen.

Im § 60 der Wiener Bauordnung werden jene Bauvorhaben taxativ aufgezahlt, fur die vor Beginn eine
Bewilligung der Behdrde zu erwirken ist. Bei nicht genannten Vorhaben ist keine Bewilligung
erforderlich. Da der Abbruch von Gebduden und Anlagen nach § 60 mit Ausnahme von Schutzzonen
und Gebieten mit Bausperre nicht bewilligungspflichtig ist, besteht auch fir die Baubehdérde keine
Moglichkeit den Abbruch von Gleisanlagen auf dem Grundstick zu verhindern. Damit gibt es keine
Moglichkeit, die infrastrukturellen Voraussetzungen flir eine bahnorientierte Baustellenlogistik gegen
den Willen von Grundstiicksverkaufern oder Bauherrn zu erhalten. Es wird daher folgende Anderung
der Wiener Bauordnung vorgeschlagen:

§ 60 (1) Bei folgenden Bauvorhaben ist, soweit nicht die §§ 62, 62a oder 70a zur Anwendung
kommen, vor Beginn die Bewilligung der Behérde zu erwirken:

d) Der Abbruch von Gebduden oder baulichen Anlagen in Schutzzonen und Gebieten mit Bausperre
sowie der Abbruch von Gleisanlagen.

Dadurch soll sichergestellt werden, dass die Mdéglichkeiten fiir eine bahnorientierte Baustellenlogistik
von der Behérde gesichert werden kénnen.

(4) § 123 Allgemeine Vorschriften, Abs (1)

Der Abs (1) des § 123 der Bauordnung lautet:

,Bei Bauvorhaben muss jede Gefédhrdung und jede unnétige Belastung durch Larm, (blen Geruch
und Staubentwicklung vermieden werden. Nétigenfalls sind Schutzddcher, Schutzmatten,
Bauplanken, Abdeckungen oder Abschrankungen, GroBbehélter fiir den Bauschutt (Container) u. &.
vorzusehen. Wéhrend der Dunkelheit sind Gefahrenstellen zu beleuchten.

Bei vorhandenem Gleisanschluss der Baustelle kénnte man jetzt bereits eine Nutzung der
Gleisanlage fur die Baustellentransporte argumentieren, da eine Belastung durch LKW-Transporte
nicht nétig ware. Mdglich ware aber auch eine Ergédnzung dieses Absatzes durch etwa folgenden
Text:

»Bei einem bestehenden Gleisanschluss der Grundfldache, auf der Bauarbeiten vorgesehen
sind, sind die Baustellentransporte so weit als méglich mit der Bahn durchzufiihren. Dies gilt
insbesondere fiir den Abtransport von Abbruch- und Aushubmaterialien.“

Bei Bauvorhaben, die eine bestimmte GroRe Uberschreiten und bei denen die Transportabwicklung
in hohem Male im stadtischen Gebiet erfolgt, kdnnte ein Transportlogistikkonzept und die
Abwicklung im kombinierten Verkehr vorgeschrieben werden, wenn dies technisch machbar,
wirtschaftlich zumutbar und 6kologisch wirksam ist. Dazu konnte ein § 123 a eingeflhrt werden:

Bei Bauvorhaben mit mehr als 50.000 Tonnen Massengut (Aushubmaterial, Sand, Kies) ist ein
Transportlogistikkonzept fiir den Massenguttransport vorzulegen. Das Transportlogistik-
konzept hat die Routen zum An- und Abtransport, die verwendeten Transportmittel sowie
Herkiinfte und Verbleib der Materialien (Zwischenlagerplédtze, Deponien, Recyclinganlagen
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und Verfiillungen) zu beinhalten. Die Behérde kann aus verkehrlichen und
Umweltschutzgriinden eine umweltorientierte Abwicklung mit der Bahn oder dem Schiff
vorschreiben, wenn die technischen Voraussetzungen gegeben sind (Schienen- oder
WasserstraBenschluss des Baugrundstiickes, Baulogistikplatz im Einzugsbereich von
weniger als 3 km), eine deutliche Verbesserung der Umweltwirkungen nachweisbar ist (mehr
als 25 %) und die Mehrkosten nicht mehr als 5 % der geschitzten Gesamtkosten des
Projektes betragen. Dabei ist zu beachten, dass die Mehrkosten von 5 % eine Obergrenze
darstellen, bei der auch andere Mehrkosten durch behdrdliche Auflagen enthalten sein
miissen.

4.1.1.2Wiener Garagengesetz

Das Wiener Garagengesetz schreibt beim Neubau von Wohnungen, Betriebsgebduden, 6ffentlichen
Gebauden und Veranstaltungsgebauden vor, dass Stellplatze zu errichten sind (Stellplatzver-
pflichtung). Das Stellplatzregulativ § 36(2) des Wiener Garagengesetzes bietet schon derzeit die
Méglichkeit, Stellplatz-Obergrenzen fiir bestimmte Bauprojekte zu definieren. Im Einzelfall kann fir
ssaumlich begrenzte Teile des Stadtgebietes® die Stellplatzanzahl im Bebauungsplan festgelegt
werden, wobei verschiedene Kriterien zu bertcksichtigen sind.

De facto werden aber bei Blirogebauden, Einkaufszentren, etc. oft weit mehr als die Pflichtstellplatze
errichtet (Verkehrserreger). Es scheint schon aus verkehrspolitischen Griinden sinnvoll, Uber
Einzelfall-Regelungen hinaus generelle Obergrenzen rechtlich festzulegen. Zusatzlich koénnte
dadurch auch die Menge an Aushubmaterial und damit die Zahl der LKW-Fahrten vor allem im dicht
bebauten Stadtgebiet begrenzt werden, da in diesem Gebiet zumeist Tiefgaragen errichtet werden.

4.1.1.3StraBRenverkehrsordnung

Die Stralenverkehrsordnung erlaubt es der Behdrde sowohl fur bestimmte StralRen oder Gebiete als
auch fir bestimmte Fahrzeugarten oder Fahrzeuge mit bestimmten Ladungen dauernde oder
zeitweilige Verkehrsbeschrankungen oder —verbote zu verordnen. Dadurch koénnte bei konkreten
Bauprojekten indirekt die Nutzung der Bahn oder des Schiffes flir Baustellentransporte erzwungen
oder unterstutzt werden.

Der § 43 Abs. (1) der StralBenverkehrsordnung ermdglicht es der Behoérde fir bestimmte Strallen,

Strallenstrecken oder fir Straf’en innerhalb eines Gebietes durch Verordnung dauernde oder

vorubergehende Verkehrsbeschrankungen zu erlassen, wenn dies

o die Sicherheit, Leichtigkeit oder Flissigkeit des Verkehrs,

o die Lage, Widmung, Pflege, Reinigung oder Beschaffenheit der Stral3e,

o die Lage, Widmung oder Beschaffenheit eines an der Stralle gelegenen Gebaudes oder
Gebietes

erfordert.

Gemal Abs. (2) des § 43 kann die Behdrde zur

e Fernhaltung von Gefahren oder Belastigungen, insbesondere durch Larm, Geruch oder
Schadstoffe,

e zum Schutz der Bevdélkerung oder Umwelt,

e oder aus anderen wichtigen Grinden
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fur bestimmte Gebiete, StralRen oder Stral3enstrecken fur alle oder bestimmte Fahrzeugarten oder fur
Fahrzeuge mit bestimmten Ladungen dauernde oder zeitweilige Verkehrsbeschrankungen oder
Verkehrsverbote erlassen. Aulierdem kann die Behorde bestimmen, dass mit bestimmten Arten von
Fahrzeugen oder mit Fahrzeugen mit bestimmten Ladungen nur bestimmte Strallen oder bestimmte
Arten von Stral3en befahren werden durfen (Routenbindung).

Auf dieser Grundlage konnte die Behoérde bei gréReren Bauvorhaben, die mit einem sehr starken
Baustellenverkehr verbunden waren, Beschrankungen erlassen, die in Verbindung mit verfligbaren
Gleis- oder Wasserstrallenanbindungen der Baustelle selbst oder eines nahe gelegenen
Umschlagzentrums zu einer Verlagerung des Baustellenverkehrs von der Stral’e auf die Schiene
oder Wasserstralde fliihren wirden. Die Begrindung der Verkehrsbeschrankungen miusste in einer
Interessensabwagung erfolgen. Es ist davon auszugehen, dass derartige Beschrankungen nur in
Kombination von Uberdurchschnittlicher Verkehrserzeugung durch die Baustelle,
Verkehrsbeeintrachtigungen im bestehenden Stralennetz und erheblichen Umweltbelastungen von
Anrainern oder sensiblen Nutzungen verordnet werden konnen. Aber gerade fir groRe
innerstadtische Baustellen oder flr Baustellen in Schutzgebieten kénnte der § 43 der StVO einen
praktikablen Ansatz zur Durchsetzung einer umweltschonenden Abwicklung des Baustellenverkehrs
bieten.

Zustandige Behorde fir den Erlass der Verordnungen ist die Landesregierung. Das Land Wien hat
daher die Mdglichkeit entsprechende Verordnungen zu erlassen.

4.1.2 Gemeinderatsbeschliisse, Konzepte, Programme

Uber die bereits beschlossenen internationalen und nationalen Abkommen sowie Konzepte und
Programme hinaus werden folgende Schritte vorgeschlagen:

(1) Masterplan Verkehr Wien 2003

Im Masterplan Verkehr Wien 2003 sollte die Verlagerung von Baustellentransporten auf die Bahn
und das Schiff explizit als Ziel verankert werden. Dieser Vorschlag wurde mit dem Beschluss des
Masterplans Verkehr am 4.11.2003 im Wiener Gemeinderat bereits umgesetzt.

(2) Stadtentwicklungsplan 2005

Im derzeit in Ausarbeitung befindlichen Stadtentwicklungsplan sollte die Flachenvorsorge flr
Baulogistikzentren und -platze mit Bahn und / oder Wasserstralenanschluss verankert werden.

(3) Standortkonzept Logistik

Die Absicherung von geeigneten Flachen fur Baulogistik sollte im Rahmen eines Standortkonzeptes
fur Logistikaktivitadten insgesamt erfolgen. Die widmungsgemafe Absicherung dieser Flachen ist
nach der Wiener Bauordnung bereits derzeit nach § 4 ,Inhalt der Flachenwidmungsplane“ durch die
Kategorie ,Lagerplatze und Landeflache, in denen ortlich begrenzte Teile zusatzlich bestimmten
Lagerungen vorbehalten oder von solchen ausgenommen werden kdnnen“ maéglich.

4.1.3 Verfahrensorientierte Instrumente

Zur Steuerung des Baustellenverkehrs bieten sich folgende Verfahrensinstrumente an:

(1) Grundsticksbeirat

Im Grundsticksbeirat der Stadt Wien erfolgt die Prifung von Wohnbauprojekten nach einem
Kriterienkatalog hinsichtlich der Forderwurdigkeit. Bereits derzeit werden alle Projekte nach den
Kriterien Baudkologie / ressourcenschonendes Bauen und Stadtdkologie geprift. Die Baustellenab-
wicklung inklusive der vorgesehenen Transportabwicklung kénnte als explizites Kriterium aufgenom-
men werden, das die Forderwurdigkeit eines Projektes erhdhen kann.

(2) Umweltvertraglichkeitsprifung
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In UVP-Verfahren bei Grolprojekten sollten behdrdliche Auflagen zum Baustellenverkehr erteilt
werden. Dabei kénnte die Abwicklung mit Bahn oder Schiff vorgeschrieben werden.

4.1.4 Forderungen

Wesentlichstes die Bautatigkeit beeinflussendes Instrument ist die Wohnbauférderung. Die
Wohnbauférderung wird im ,Gesetz (ber die Fdérderungen des Wohnungsneubaus und der
Wohnhaussanierung und die Gewahrleistung von Wohnbeihilfe (Wiener Wohnbauférderungs- und
Wohnhaussanierungsgesetz — WWFSG 1989)° sowie in der ,Verordnung der Wiener
Landesregierung Uber die Foérderung von Wohnungen, Geschaftsrdumen, Heimplatzen,
Eigenheimen, Kleingartenwohnhdusern und Einrichtungen der kommunalen Infrastruktur im Rahmen
des WWFSG 1989 (Neubauverordnung 2001)¢ geregelt. Derzeit befinden sich in diesen
Instrumenten keine direkten Maoglichkeiten zur Beeinflussung des Baustellenverkehrs. Allerdings
enthalt das Gesetz Hinweise auf eine umweltorientierte Gestaltung der Gebaude:

§ 3 Normale Ausstattung

Im Abs 1 wird unter normaler Ausstattung auch der Stand der Technik hinsichtlich der Erfordernisse
des Umweltschutzes angefiihrt.

§ 4 Gesamtbaukosten

Zu den Gesamtbaukosten werden gemafl Abs 1 Zahl 9 gezahlt. ,die Kosten besonderer Einrich-
tungen zur Verringerung des Energieeinsatzes, zur Nutzung umweltschonender Energieformen
sowie zur Verringerung des Trinkwasserbedarfs* gezahlt.

Im § 4 konnten auch die Kosten fir eine umweltorientierte Baustellenabwicklung aufgenommen
werden. In der Neubauverordnung werden die angemessenen Gesamtbaukosten definiert (§ 1).
Unter Abs 3 des § 1 werden jene Falle angeflhrt, fir die Mehrkosten im Bezug zur Obergrenze der
angemessenen Gesamtbaukosten ebenfalls forderbar sind. Darunter sind auch alle MaRnahmen, die
im WWFSG unter § 4 Abs 1 Zahl 9 angefuhrt werden. Wenn in diesen Punkt auch eine
umweltorientierte  Baustellenabwicklung aufgenommen wird, kdénnten daraus nachweislich
entstehende Mehrkosten fur eine umweltorientierte Abwicklung des Baustellenverkehrs mit der Bahn
oder dem Schiff ebenfalls geférdert werden. Eine weniger weit gehende Anderung ware eine
Prazisierung der Dienstanweisung 6/2002 der MA 25 Uber angemessene Gesamtbaukosten. Dabei
ware ein Zuschlag fir 6kologische Malknahmen bei den férderbaren Kosten, die auch MalRnahmen
der umweltfreundlichen Baustellenabwicklung umfassen, zu prufen.

Die Wohnbauférderung war allerdings bis jetzt an das Bauobjekt gebunden. Es ware zu klaren, ob
Mehrkosten durch eine umweltschonende Bauabwicklung, die keine materielle Substanzveranderung
am Forderobjekt zur Folge haben, in die Wohnbauférderung grundsatzlich integrierbar waren.

4.1.5 Privatrechtliche Instrumente

Bereits bisher wurden privatrechtliche Vereinbarungen zwischen der Stadt Wien und privaten
Grundeigentimern, Bautragern, Immobilienfirmen und Investoren abgeschlossen, die die
Ermoglichung der Nutzung eines Standortes an Auflagen zur Bauabwicklung knipfen. Bei grof3en
Bauvorhaben koénnte die Stadt Wien auch Auflagen zur Abwicklung des Baustellenverkehrs in diese
Vereinbarung mitaufnehmen.
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4.2Baustellenabwicklung

4.2.1 Baurestmassen, Abfille

Zur Vermeidung von nicht verwertbaren Baurestmassen und Bauabfallen sowie zur Verbesserung
der umweltschonenden und sicheren Entsorgung von Baurestmassen und Bauabfallen beiten sich
mehrere Instrumente an.

4.2.1.1Wiener Abfallwirtschaftsgesetz

Im Wiener Abfallwirtschaftsgesetz sollte folgende Erganzung vorgenommen werden:
§ 10 Instrumente der Abfallvermeidung- und verringerung:

§ 10 (3a) Im Falle von Neu- Zu- und Umbauten von Gebéduden ist neben der eigentlichen
baubehérdlichen Genehmigung ein Abfallwirtschaftskonzept vorzulegen, um fiir die Bau-,
Betriebs- und Abbruchsphase insgesamt minimale Abfallstréme zu erreichen. Insbesondere
ist ein Gebaudepass vorzulegen, in dem alle wichtigen und insbesondere umweltrelevanten
Baustoffe, Bauteile und Baubhilfsmittel erfasst sind, die beim Herstellungs- oder
Sanierungsprozess in die Gebdudematrix eingebracht wurden, bzw. die in den Bauteilen bzw.
Baustoffen enthalten sind. Darauf aufbauend ist auch ein Riickbaukonzept fiir den
zukliinftigen Abbruch des Gebéudes zu erstellen.

4.2.1.2Wiener Bauordnung

In der Wiener Bauordnung ist der Abbruch von Gebduden derzeit nicht bewilligungspflichtigt mit
Ausnahme von Gebduden oder baulichen Anlagen in Schutzzonen und Gebieten mit Bausperre. Es
besteht dadurch keine rechtliche Méglichkeit fir die Behdrde, Umweltaspekte bei Abbrucharbeiten zu
verlangen oder zu kontrollieren. Es wird daher vorgeschlagen den relevanten § 60 (1) d
folgendermalien zu erganzen:

§ 60 (1) Bei folgenden Bauvorhaben ist, soweit nicht die §§ 62, 62 a oder 70 a zur Anwendung
kommen, vor Beginn die Bewilligung der Behdrde zu erwirken:

d) Der Abbruch von Gebé&uden oder baulichen Anlagen in Schutzzonen und Gebieten mit Bausperre.
In Schutzzonen darf die Abbruchbewilligung nur erteilt werden, wenn an der Erhaltung des
Gebé&udes infolge seiner Wirkung auf das ortliche Stadtbild kein 6ffentliches Interesse besteht und es
seiner Ausfiihrung, seinem Charakter oder seinem Stil nach den benachbarten Gebéuden in
derselben oder gegeniiberliegenden Hauserzeile nicht angeglichen ist oder sein Bauzustand derart
schlecht ist, dass die Instandsetzung seiner Wirkung auf das Ortliche Stadtbild nach nicht
gerechtfertigt erscheint oder das Gebdude nach der Instandsetzung technisch als ein anderes
angesehen werden muss. AuBBerdem der Abbruch von Gebéduden und Anlagen ab 5.000 m?®
umbauten Raum.

Dem Ansuchen um Erteilung der Bewilligung fiir den Abbruch von Gebauden sind

anzuschlieSen

1. Der Nachweis des Eigentums in Form einer amtlichen Grundbuchabschrift oder in anderer
rechtlich gesicherter Form, jeweils nicht élter als sechs Wochen,

2. die Zustimmungserkldrung des Grundeigentiimers oder des Inhabers des Baurechtes,
wenn der Antragsteller nicht selbst der Grundeigentiimer oder der Inhaber des Baurechts
ist,

3. ein Lageplan mit der Darstellung der zum Abbruch vorgesehenen Gebidude und Gebaude-
teile,
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4. die Bruttogeschossfldchenberechnung aller Geschosse und

5. eine Beschreibung der technischen Ausfiihrung des Abbruchs, der SicherheitsmaBnah-
men, der MaBnahmen fiir Staub und Larmschutz sowie Angaben iiber gefdhrliche Abfille,
Sammlung, Verwertung und den Verbleib des Bauschuttes und eine Darstellung der ab-
schlieBenden Vorkehrungen.

Die Behérde kann die Vorgangsweise beim Abbruch bestimmen. Insbesondere kann sie das

Einschlagen der Kellerdecken, die Auffiillung der Kellerraume, die Abmauerung von Haus-

kandlen u. dgl. anordnen, wenn dies aus Griindung der Sicherheit oder der Hygiene

notwendig ist.

Die Baurestmassen-Nachweise sind vierteljdhrlich an die Behdérde zu iibermitteln. Bei

Anlagen kleiner 5.000 m*® umbauten Raum reicht eine Ubermittlung nach Abschluss der

Bauarbeiten.

Dementsprechend ware der § 62 a (1) 2. folgendermalien zu verandern:
§ 62 a (1) Bei Baufiihrungen, die folgende Anlagen betreffen, ist weder eine Baubewilligung noch
eine Bauanzeige erforderlich:

2. Der Abbruch von Gebéduden oder baulichen Anlagen auf3erhalb von Schutzzonen und Gebieten
mit Bausperre mit weniger als 5.000 m® umbauten Raum.

Zur Unterstitzung der Verwendung von Recyclingbaustoffen im Sinne einer 6kologischen Kreislauf-
wirtschaft wird vorgeschlagen den § 97 (6) in seiner jetzigen Form zu streichen und durch eine neue
Formulierung zu ersetzen. Derzeit lautet die Formulierung folgendermafien:

§ 97 (6) Die Wiederverwendung gebrauchter Baustoffe und Bauteile ist nur zuldssig, wenn der
Bauwerber beweist, dass sie den Anforderungen dieses Gesetzes voll entsprechen.

Diese Formulierung sollte durch folgende Formulierung ersetzt werden:

Die Verwendung von Recyclingbaustoffen ist grundsétzlich anzustreben. Recyclingbaustoffe
sind vertragsrechtlich ungebrauchten Baustoffen gleichzustellen, soferne sie deren Qualitéats-
merkmale fiir die jeweiligen Anwendungen entsprechend Absatz 1 erfiillen. Die Eignung ist
durch Priifzeugnisse autorisierter Anstalten und / oder ein ,,Giitezeichen” eines autorisierten
Verbandes (alternativ: des Osterreichischen Giiteschutzverbandes Recycling-Baustoffe (fiir
mineralische Recycling-Baustoffe)) und eine laufende Giiteliberwachung nachzuweisen.

Bei der Zulassung neuer Baustoffe und Bauverfahren ist deren Recyclingfahigkeit und Rickbau-
barbeit (Zerlegbarkeit) zu beachten (Lebenszyklusanalyse).

4.2.2 Luft

Verordnung der Stadt Wien zur Vermeidung von Staubentwicklung

In der Verordnung des Magistrats der Stadt Wien betreffend MaRnahmen zur Vermeidung unnétiger
Staubentwicklung wird im § 1 Abs. (1) allgemein vorgeschrieben, dass MalRnhahmen zu ergreifen
sind, um die Gefahrdung, Belastigung oder Verunreinigung durch Staubentwicklung zu vermeiden.
Als konkrete Malinahme wird aber nur beispielhaft in Klammer z. B. durch Abdecken genannt. Es
ware zweckmaRiger flir Baustellen, Lagerplatzen und Umschlagplatzen die MaRnahmen praziser zu
benennen. Dazu wird folgender Vorschlag empfohlen:

§1:

(1) Lagerungen von losen Materialien, wie Sand, Kies, Erde, Bauschutt, Miill, Kehricht und dgl., die
geeignet sind, durch Staubentwicklung Personen zu gefédhrden oder zu belédstigen oder die
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Umgebung zu verunreinigen, sind gegen Staubentwicklung wirksam zu schitzen (z. B. durch

Abdecken).

Auf Baustellen und Lagerpldtzen fiir Baumaterialien und Baurestmassen, sowie solchen

Umschlagplétzen ist Sorge zu tragen, dass nach Notwendigkeit

1. jeder den Platz verlassende Lkw einer Reifenreinigung unterzogen wird;

2. unbefestigte, oder FahrstraBen aus Schotter oder Recyclingmaterial, oberfldchig
feuchtgehalten werden;

3. Abladestellen von staubenden Giitern mit aktiven und passiven staubvermeidenden
MaBnahmen (z. B. Nebelwerfer) ausgestattet werden;

4. alle asphaltierten und gepflasterten Strecken von Oberfldchenstaub gereinigt werden;

5. sdmtliche Lkw und Arbeitsmaschinen nur Schrittgeschwindigkeit fahren diirfen. Dazu sind
an allen Einfahrten Schilder mit einer Beschrankung der ho6chstzuldssigen
Geschwindigkeit ,,5 km / h“ anzubringen;

6. leicht staubende Giiter bei trockener Witterung abgedeckt oder stdndig oberfldchig
feuchtgehalten werden.

4.2.3 Larm

Jeder 8. Wiener flihlt sich durch Baularm gestoért (ohne Baustellenverkehr). Baularm ist in Wien nach
dem Verkehrslarm die bedeutendste Larmquelle. Wahrend die Larmbelastigung insgesamt seit 1982
um 17 % gesunken ist, ist die Belastigung durch Bauldarm um 7 % gewachsen. Im Wiener
Baularmgesetz (LGBI 1973 / 16 und Novellierungen) sind Regelungen zu

e Grenzwerten (§ 3),

e Schutz vor unzumutbarer Larmbelastigung (§ 4),

e besondere Schutzmalnahmen (§ 5),

Pflichten des flr die Bauausfihrung Verantwortlichen (§ 2) und

e zur Uberwachung (§ 5) )

enthalten. Es fehlen allerdings Regelungen fur Offentlichkeitsarbeit und Information von durch
Baularm Betroffenen. Vor allem eine detaillierte Information der Betroffenen kann deren
Larmbelastigung erheblich reduzieren (mentale Vorbereitung, Akzeptanzverbesserung durch
Verstandnis fur die Grunde, rdumliche und zeitliche Anpassung der individuellen Lebensorganisation
an den Verlauf der Larmbelastigung). Die Information besteht aus folgenden Elementen:

(1) Vor Baubeginn, u. a.:

was / warum,

durch wen,

wann / wie lange,

Kontaktperson / Ansprechstellen.

(2) Wahrend der Bauarbeiten, u. a.:

Neue Arbeitsetappen,

besondere Phasen der Larmbelastung,
Nachtarbeit.

(3) Nach Abschluss der Bauarbeiten:
Information Uber Abschluss,
Dank fir das Verstandnis.
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Je nach Grolke des Bauvorhabens sowie Ausmall und Dauer der Larmbelastigung sind unterschied-
liche Kommunikationsinstrumente einzusetzen. Dazu kénnen zahlen:

e direktes Gesprach,

haushaltsbezogene Informationen,

Info-Flugblatt / Folder,

Blrgerversammlung,

Baustellenbesichtigungen,

Info-Hotline,

Newsletter,

Informationen Uber die Medien (lokale Presse).

In das Baularmgesetz konnte die Informationspflicht des Bauherrn bzw. des fir die Bauflhrung

Verantwortlichen aufgenommen werden. Der Bauherr ist dabei zu verpflichten die zur Information

erforderlichen Aktivitaten in die Ausschreibung aufzunehmen. Die Informationspflicht kdnnte auf jene

Baustellen beschrankt werden, auf die im Gesetz festgelegte Kriterien zutreffen:

e Bauarbeiten in der Nacht,

o Grenzwertlberschreitungen wahrend des Tages flr eine Dauer von zum Beispiel mehr als finf
Tagen.

Die Inf%rmationspflicht misste flr den von diesen Belastungen betroffenen Personenkreis gelten.

4.2.4 Baustellengestaltung

4.2.4.1Bauordnung

Derzeit kdnnen von der Behorde im normalen Bauverfahren keine Auflagen zu Abgasen und
Belastigung durch Licht gemacht werden. Dies fuhrt dazu, dass UVP-pflichtige Vorhaben strengere
Auflagen erhalten kénnen als normale Bauvorhaben. Es wird daher eine geanderte Formulierung des
§ 123 (1) vorgeschlagen:

§ 123 (1) Allgemeine Vorschriften

Bei Bauarbeiten muss jede Gefdhrdung und jede unnétige Beldstigung durch Larm, (blen Geruch,
Licht, Abgase und Staubentwicklung vermieden werden. Nétigenfalls sind Schutzdécher,
Schutzmatten, Bauplanken, Abdeckungen (zum Schutz vor Regen und Staubverfrachtung),
Abschirmung von Lampen, oder Abschrankungen, GroBBbehdlter fiir den Bauschutt (Container),
Deckelmulden, u. 4. vorzusehen. Wéahrend der Dunkelheit sind Gefahrenstellen zu beleuchten. Die
Mitarbeiter sind in MaBnahmen zur Vermeidung bzw. Hintanhaltung und Bekdmpfung solcher
Emissionen nachweislich zu schulen und die Mittel fiir die praktische Umsetzung sind
bereitzuhalten.

4.2.4.2Verordnung zur Vermeidung unerwiinschter Lichtemissionen

Derzeit bestehen keine rechtlichen Grundlagen, um Belastigungen durch unerwiinschte Lichtemis-

sionen zu vermeiden oder zu verringern. Es wird daher empfohlen analog zur Verordnung betreffend

MalBnahmen zur Vermeidung unnétiger Staubentwicklung eine Verordnung zur Vermeidung von

unerwlnschten Lichtemissionen zu erlassen. In dieser Verordnung sollten folgende Maflinahmen

enthalten sein:

e Umstellung von Quecksilber auf Natriumdampflampen bzw. alternative Lampen mit geringer An-
lockwirkung fur nachtaktive Tiere bzw. mit Emissionsbereichen au3erhalb des Sehmaximums von
nachtaktiven Tieren.

Seite 35



x X x

* ./ *x
* l/[{@ »  Richtlinien fir umweltfreundliche Baustellenabwicklung rumba
* *

***

Projektteil: Arbeitspaket 3.2 — Instrumente: Recht und Férderungen

e Soweit moglich Abschirmung und Verwendung mit geschlossenem Gehause (Es sind so weit-
gehend abgeschirmte Leuchten zu verwenden, dass nur jene fir den Anwendungsfall der
Leuchte bestimmten Bereiche erhellt werden).

e Vermeidung von Beleuchtungskonzentrationen mit Fernwirkung: weitestmdgliche Reduzierung
der Leuchtenhéhe und Lichtpunkthdhe: z. B. von den Ublichen 9 auf 4 Meter.

¢ Verbot von bewegtem Licht, Skybeamern und grof3flachiger Werbebeleuchtung, insbesondere in
Siedlungsrandbereichen und naturnahen Lebensraumen.

e Reduzierung der Lichtintensitat durch Zeitsteuerung und Intensitatssteuerung (je nach lokalen
Anforderungen Einsatz von mehreren Lampen und / oder dimmbaren Leuchten);

o Festlegung eines Zeitrahmens flir die Beleuchtung o6ffentlicher Gebaude (Vermeidung oder
Reduzierung der Beleuchtungsdauer bei angestrahlten Gebauden wie Kirchen etc.).

4.2.5 Information der Verfahrensbeteiligten

Zur Information der Verfahrensparteien (Bauwerber und Anrainer) sollte in Anlehnung an das

Steiermarkische Baugesetz eine Manuduktionspflicht der Behérde in die Wiener Bauordnung

eingefuhrt werden. Dazu konnte ein eigener § ,Auskinfte“ eingefihrt werden, in dem folgende

Punkte enthalten sein sollten:

(1) Die Behérde hat iiber Anfrage Auskunft (liber die rechtlichen Grundlagen der
Bebaubarkeit des Grundstiicks (Flachenwidmungs- und Bebauungsplan, Bausperre, etc.)
zu geben. Daraus erwachsen keine Rechte oder Pflichten.

(2) Unabhéngig von der Auskunftserteilung hat die Beh6érde Bauwerber in Bauangelegen-
heiten zu beraten.

Dieses ,An-der-Hand-fuhren“ durch das rechtliche Regelwerk des Bauens ware eine Chance,

wesentliche MalRnahmen einer umweltorientierten Baustellenabwicklung (z. B. gemeinsame

Sortierinsel, koordinierter Baustellen- und Zulieferverkehr) bereits frihzeitig in der Phase der

Bauverhandlung und ihren Vorbesprechungen zu initiieren.
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4.3Baustellenplanung und —koordination

4.3.1 Bauarbeitenkoordinationsgesetz

Eine wesentliche Restriktion flr eine umweltschonende Bauabwicklung sind fehlende Einbeziehung
der Umweltaspekte in die Planung der Baustelle und der Baustellenabwicklung sowie die mangelnde
Koordination der Akteure auf der Baustelle im Sinne einer umweltorientierten Umsetzung der
Aktivitaten. Der Schlisselakteur fir eine umweltschonende Planung und Ausfiihrung der Aktivitaten
auf der Baustelle ist der Bauherr, der den Planern den Auftrag zu einer umweltschonenden Planung
und Organisation des Bauablaufes geben muss und der fiir die Koordination der Beteiligten durch
entsprechende vertragliche Verpflichtungen sorgen muss. Hinsichtlich Arbeits- und Gesundheits-
schutz der Bauarbeiter hat der Gesetzgeber den Bauherrn zur Bericksichtigung von Sicherheit und
Gesundheitsschutz auf der Baustelle verpflichtet und im Bauarbeitenkoordinationsgesetz klare Vor-
gaben fir die Umsetzung der Ziele des Arbeithnehmerschutzgesetzes formuliert. Das Bauarbeiten-
koordinationsgesetz ist auRerdem die Umsetzung der EU-Baustellenrichtlinie, die fur alle EU-Staaten
gultig ist und dazu beitragen soll die Zahl der Unfalle auf den Baustellen zu reduzieren. Es hatte sich
namlich gezeigt, dass 35 % der Unfélle auf Fehler bei der Bauplanung und 28 % auf mangeinde
Baustellenorganisation und —koordinierung der beteiligten Unternehmen zurlickzufihren waren
(PETRI/ STEINMAUER, 1999).

Fur eine umweltschonende Bauabwicklung liegt keine vergleichbare gesetzliche Grundlage vor.

Die Ergebnisse einzelner Projekte, bei denen umweltorientierte Aspekte in die Bauabwicklung von

Beginn an integriert werden, lassen aber auf erhebliche Potenziale schlieRen, die bei Anwendung

eines vergleichbaren Instruments wie beim Arbeitnehmerschutz fur die Verbesserung der

Umweltwirkungen von Baustellen gewonnen werden koénnten:

e Ein am Beginn der Baustellenabwicklung erstelltes und beauftragtes Logistikkonzept hat bei der
Grolibaustelle Berlin Spreebogen (Regierungsviertel, Leerter Bahnhof) ohne dirigistische
Maflnahmen dazu gefiihrt, dass 92 % der Massenguttransporte (Aushub, Sand, Zement, Beton)
mit Schiff und Bahn abgewickelt wurden und dass das Lkw-Aufkommen im Stlckgutverkehr
durch bessere Auslastung der Lkw um 40 % reduziert werden konnte (ZINELL, 2003).

e Das RUMBA-Demonstrationsvorhaben ,Okologische Bauabwicklung“ hat gezeigt, dass eine
koordinierte Sammlung, Sortierung und Verdichtung der Abfalle zu einer Reduktion des
Mischanteils bei den Baurestmassen von 65 % bei durchschnittlichen Baustellen auf 47 % flhrte.
Durch die optimierte Struktur der Sammelbehalter, die Verdichtung des Materials in der Sammel-
stelle und die logistische Koordinierung der Verbringung konnte ein Rickgang der Lkw-Ent-
sorgungsfahrten um ca. 35 % erreicht werden.

Auf Grund der strukturellen Parallelen zwischen Arbeitsschutz und Umweltschutz bietet es sich an,
das bestehende Instrumentarium des Bauarbeitenkoordinationsgesetzes zu nutzen und um die
Aspekte einer umweltschonenden Bauabwicklung zu erweitern.

Es wird daher, ein Diskussionsvorschlag unterbreitet, in dem versucht wird, die Anliegen einer
umweltschonenden Bauabwicklung in das bestehende Bauarbeitenkoordinationsgesetz zu
integrieren. Kernstlick ist, neben der Ubertragung von Anliegen der umweltschonenden
Bauabwicklung an den Planungs- und Baustellenkoordinator, die Erstellung eines Umweltplanes, in
dem die erforderlichen Malnahmen definiert werden, die im Baustelleneinrichtungsplan, im
Bauablaufplan, in der Baustellenordnung und in den vertraglichen Festlegungen mit den auf der
Baustelle beschaftigten Unternehmen berlcksichtigt werden missen.
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Im Folgenden werden jene Paragrafen des Bauarbeitenkoordinationsgesetzes angeflhrt, die ge-
andert oder erganzt werden mussten. Anderungen und Erganzungen sind kursiv und fett hervor-
gehoben.

§1:
Dieses Bundesgesetz soll Sicherheit und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer sowie eine
umweltschonende Bauabwicklung durch die Koordinierung bei der Vorbereitung und

Durchfiihrung der Bauarbeiten Gewéhr leisten.

§ 2 Abs. (6) und (7):

(6) Koordinator fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz sowie fiir eine umweltschonende
Bauabwicklung fiir die Vorbereitungsphase im Sinne dieses Bundesgesetzes (Planungskoordinator)
ist eine natiirliche oder juristische Person, die vom Bauherrn oder Projektleiter mit der Durchfiihrung
der in § 4 genannten Aufgaben fiir die Vorbereitungsphase des Bauwerks betraut wird.

(7) Koordinator fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz sowie fiir eine umweltschonende
Bauabwicklung fiir die Ausfiihrungsphase im Sinne dieses Bundesgesetzes (Baustellenkoordinator)
ist eine natlirliche oder juristische Person, oder sonstige Gesellschaft mit Rechtspersénlichkeit die
vom Bauherrn oder Projektleiter mit der Durchfiihrung der in § 5 genannten Aufgaben fiir die
Ausflihrungsphase des Bauwerks betraut wird.

§ 3 Abs. (3):

(3) Als Koordinator darf nur eine Person bestellt werden, die lber eine einschlégige Ausbildung und
eine einschlégige Berufserfahrung verfligt. Dazu z&hlen insbesondere Baumeister und Personen, die
ein Universitatsstudium, ein Fachhochschulstudium, eine hb6here Technische Lehranstalt oder eine
vergleichbare Ausbildung jeweils auf dem Gebiet des Hoch- oder Tiefbaus erfolgreich abgeschlossen
haben und die eine mindestens dreijéhrige einschlégige betriebliche Tétigkeit nachweisen kbnnen.
Koordinatoren fiir eine umweltschonende Bauabwicklung miissen auch eine Ausbildung im
technischen Umweltschutz sowie eine einschldagige berufliche Praxis nachweisen kénnen.

§ 4 Abs. (1) und Abs. (2):

§ 4. (1) Der Bauherr hat dafiir zu sorgen, dass die allgemeinen Grundsétze der Gefahrenverhiitung
gemdll § 7 ASchG bei Entwurf, Ausfiihrungsplanung und Vorbereitung des Bauprojekts
berlicksichtigt werden, insbesondere bei der architektonischen, technischen und organisatorischen
Planung, bei der Einteilung der Arbeiten, die gleichzeitig oder nacheinander durchgefiihrt werden,
und bei der Abschétzung der voraussichtlichen Dauer fiir die Durchfiihrung dieser Arbeiten.

Dies gilt auch fiir die Beriicksichtigung der jeweils giiltigen rechtlichen Vorschriften zum
Umweltschutz, insbesondere fiir das Abfallwirtschaftsgesetz und den zugehdrigen
Verordnungen, das Altlastensanierungsgesetz, die StraBenverkehrsordnung, das Immissions-
schutzgesetz Luft sowie von den Bundesldndern erlassene zusétzliche rechtliche
Regelungen.

Der Bauherr kann dariiber hinausgehende Aspekte des Umweltschutzes in die Vorbereitung
des Bauprojektes einflieBen lassen.
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(2) Der Planungskoordinator hat

die Umsetzung der allgemeinen Grundsétze der Gefahrenverhiitung gema3 § 7 ASchG und die
Aspekte einer umweltschonenden Bauabwicklung bei Entwurf, Ausfiihrungsplanung und
Vorbereitung des Bauprojekts zu koordinieren,

einen Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie einen Umweltplan geméafB § 7
auszuarbeiten oder ausarbeiten zu lassen,

darauf zu achten, dass der Bauherr oder der Projektleiter, wenn ein solcher eingesetzt ist, den
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie den Umweltplan beriicksichtigt,

eine Unterlage fiir spétere Arbeiten gemal3 § 8 zusammenzustellen,

darauf zu achten, dass der Bauherr oder der Projektleiter, wenn ein solcher eingesetzt ist, die
Unterlage geméal3 § 8 beriicksichtigt.

§ 5 Abs. (1), Abs. (2) und Abs. (3):
§ 5. (1) Der Baustellenkoordinator hat zu koordinieren:

2.

3.

die Umsetzung der allgemeinen Grundsétze der Gefahrenverhiitung geméal3 § 7 ASchG und der
umweltschonenden Bauabwicklung bei der technischen und organisatorischen Planung, bei
der Einteilung der Arbeiten, die gleichzeitig oder nacheinander durchgefiihrt werden, bei der
Abschétzung der voraussichtlichen Dauer fiir die Durchfiihrung dieser Arbeiten sowie bei der
Durchfiihrung der Arbeiten,

die Umsetzung der fiir die betreffende Baustelle geltenden Bestimmungen (ber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit,

die Uberwachung der ordnungsgeméRen Anwendung der Arbeitsverfahren.

(2) Der Baustellenkoordinator hat darauf zu achten, dass

1.
2.

3.

die Arbeitgeber den Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie den Umweltplan
anwenden,
die Arbeitgeber die allgemeinen Grundsétze der Gefahrenverhiitung geméafR § 7 ASchG
anwenden,
die auf der Baustelle tatigen Selbstdndigen den Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan und
die allgemeinen Grundsétze der Gefahrenverhiitung geméal § 7 ASchG anwenden, wenn dies
zum Schutz der Arbeitnehmer erforderlich ist sowie die Festlegungen des Umweltplanes
umsetzen.

(3) Der Baustellenkoordinator hat

1.

4.

die Zusammenarbeit und die Koordination der Tétigkeiten zum Schutz der Arbeitnehmer und
zur Verhiitung von Unféllen und berufsbedingten Gesundheitsgefdhrdungen sowie fiir eine
umweltschonende Bauabwicklung zwischen den Arbeitgebern zu organisieren und dabei
auch auf der Baustelle tatige Selbsténdige einzubeziehen,

fliir die gegenseitige Information der Arbeitgeber und der auf der Baustelle tétigen
Selbstdndigen zu sorgen,

den Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie den Umweltplan und die Unterlage unter
Berticksichtigung des Fortschritts der Arbeiten und eingetretener Anderungen anzupassen
oder anpassen zu lassen.

die erforderlichen MalRnahmen zu treffen, damit nur befugte Personen die Baustelle betreten.

§ 7 Abs. (1), (2a), (3a), (4), (5), (6) und (7):

§ 7. (1) Der Bauherr hat dafiir zu sorgen, dass vor Erbffnung der Baustelle ein Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplan sowie ein Umweltplan erstellt wird fiir Baustellen, fiir die eine
Vorankindigung geméanl3 § 6 erforderlich ist und fiir Baustellen, auf denen Arbeiten zu verrichten sind,
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die mit besonderen Gefahren flir Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer und / oder die
Umwelt verbunden sind. Der Umweltplan kann als Teil des Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplanes erstellt werden.

(2a) Arbeiten, die mit besonderen Gefahren fiir die Umwelt verbunden sind, sind
insbesondere

1. Arbeiten bei denen gefédhrliche Abfalle und Problemstoffe anfallen,
2. Arbeiten bei denen Altlasten saniert werden miissen,
3. Arbeiten bei denen hohe Ldrmbelastungen auftreten, die fiir eine gréBere Zahl von

Betroffenen (iber langere Zeit hinweg, die empfohlenen Grenzwerte bei Tag und / oder
bei Nacht iiberschreiten,

4. Arbeiten bei denen auBergewéhnliche Belastungen durch den Baustellenverkehr zu
erwarten sind.

(3a) Der Umweltplan muss beinhalten

1. die zur Festsetzung von MaBnahmen fiir eine umweltschonende Bauabwicklung fiir die
jeweilige Baustelle erforderlichen Angaben iiber das Baugeldnde und das Umfeld der
Bauarbeiten, insbesondere  auch  iliber  moébgliche = Umweltgefahren, die
abfallwirtschaftlichen Aspekte und den Baustellenverkehr;

2. eine Auflistung aller fiir die Baustelle in Aussicht genommenen Arbeiten gemill § 2
Abs. 3 zweiter Satz (wie z. B. Erdarbeiten, Abbrucharbeiten, Bauarbeiten im engeren
Sinn, Malerarbeiten) unter Beriicksichtigung ihres zeitlichen Ablaufs;

3. die entsprechend dem zeitlichen Ablauf dieser Arbeiten und dem Baufortschritt jeweils
festgelegten MaBBnahmen sowie baustellenspezifische Regelungen insbesondere
betreffend der Abfallwirtschaft, dem Baustellenverkehr und den Umweltbelastungen fiir
das Umfeld der Baustelle unter Hinweis auf die entsprechenden gesetzlichen
Regelungen (Abfallwirtschaftsgesetz, Immissionsschutzgesetz, Ilanderspezifische
Regelungen) und die sonstigen Zielvorgaben des Bauherrn;

4. die erforderlichen KoordinierungsmaBBnahmen, SchutzmaBnahmen und Einrichtungen
zur umweltschonenden Baustellenabwicklung, die durch das Miteinander- oder
Nacheinanderarbeiten entstehen oder entstehen kébnnen;

5. die Schutzeinrichtungen und sonstigen Einrichtungen, die fiir eine gemeinsame
Nutzung auf der Baustelle geplant sind bzw. zur Verfiigung gestellt werden;

6. MaBnahmen, die mit besonderen Gefahren fiir die Umwelt verbunden sind;

7. die Festlegung, wer fiir die Durchfiihrung der in 2, 3 bis 6 genannten MaBnahmen auf

der Baustelle jeweils zustéandig ist.

(4) Der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie der Umweltplan sind in der Vorberei-
tungsphase zu erstellen.

(5) Der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie der Umweltplan sind bei Fortschritt der
Arbeiten oder bei eingetretenen Anderungen unverziiglich anzupassen, falls dies zum Schutz der
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer und der Umwelt erforderlich ist. Vor der Anpassung
des Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes sind nach Méglichkeit die
Sicherheitsvertrauenspersonen der betroffenen Arbeitgeber anzuhéren. Wenn Anderungen des
Sicherheits- und Gesundheitsschutzplanes oder des Umweltplanes auf Grund von Entscheidungen
oder Anordnungen des Bauherrn oder Projektleiters erfolgen, so ist dies im Plan festzuhalten.

(6) Der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan sowie der Umweltplan sind in der Vorbereitungs-
und in der Ausflihrungsphase zu berticksichtigen.
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(7) Der Bauherr hat dafiir zu sorgen, dass die betroffenen Arbeitgeber, deren Praventivkréfte und
Arbeitnehmer sowie die auf der Baustelle tétigen Selbstdndigen Zugang zum Sicherheits- und
Gesundheitsschutzplan sowie zum Umweltplan haben.

§ 8 Abs. (1) und (2):

§ 8. (1) Der Bauherr hat dafiir zu sorgen, dass eine Unterlage fiir spatere Arbeiten am Bauwerk
erstellt wird.

»(2) Die Unterlage muss die zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer sowie der
Umwelt bei spéteren Arbeiten wie Nutzung, Wartung, Instandhaltung, Umbauarbeiten oder Abbruch
erforderlichen Angaben (iber die Merkmale des Bauwerks (wie Zugénge, Anschlagpunkte,
Gertistverankerungspunkte, Gas-, Wasser- und Stromleitungen) enthalten, die bei spéteren Arbeiten
zu berticksichtigen sind.*”

Die Anliegen einer umweltschonenden Bauabwicklung kénnten auch in die EU-Baustellenrichtlinie
integriert werden. Damit kdnnten erhebliche Umweltverbesserungen auf gesamteuropdischer Ebene
erzielt werden.

4.3.2 Bauordnung

Als Alternative zum Bauarbeitenkoordinationsgesetz, das bundesweite Giiltigkeit besitzt, kdnnte das
Instrument des Umweltplans auch in der Wiener Bauordnung verankert werden. Damit kénnten
Umsetzungsschwierigkeiten auf Baundesebene ausgewichen werden. In der Bauordnung kénnte
dafur der § 123 ,Allgemeine Vorschriften herangezogen werden.

§ 123 (1 a)

Zur Darlegung der emissionsvermeidenden MaBBnahmen ist zwei Wochen vor Beginn der
Bauarbeiten ein Baustellen-Umweltplan vorzulegen, der folgende Punkte beinhalten soll:

- Abbruch- bzw. Abfallwirtschaftskonzept fiir die Baustelle

- Staub- und Abgasemissionsvermeidungskonzept

- Larmminimierungskonzept

- Beschwerde- und Anrainermanagement

- Spezielle MaBnahmen zur Einhaltung der emissions-bezogenen Auflagen

- Transportlogistikkonzept bei Bauvorhaben mit mehr als 5.000 m*> umbauten Raum

Dementsprechend ware auch der § 127 ,Uberpriifung wéahrend der Baufiihrung® anzupassen:

§ 127 (3)

Bei den nach § 60 Abs. 1 lit. a, b und c bewilligungspflichtigen Bauflihrungen hat der Bauwerber
grundsétzlich durch einen Ziviltechniker oder einen gerichtlich beeideten Sachverstédndigen fiir das
einschlagige Fachgebiet (Priifingenieur) folgende Uberpriifungen der Bauausfiihrung und des
Baustellenmanagements vornehmen zu lassen:

d) die Einhaltung des Baustellen-Umweltplanes
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